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KONTROLY PODNIKATELU




Vyhrada: Cilem dokumentu je poskytnuti zékladnich informaci pro podnikdni. Hospoddrskd komora CR

objektivné nemuZe prevzit odpovédnost za naprostou spravnost, tplnost a aktudlnost ji poskytovanych

informaci. Hospoddfskd komora CR postupuje s odbornou péci, ale neodpovidd za $kodu vzniklou v

souvislosti s poskytnutymi informacemi.
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Pribyvda mnoiZstvi kontrol podnikatelll ze strany statu, a to i v souvislosti s nové ucinnymi zakony
(napfriklad zakon o elektronické evidenci trzeb).

vews

Za statistik vyplyva, Ze nejcastéjsi kontroly provadi:

e danova a financni sprava

e Zzivnostenské urady

o Ceska obchodni inspekce

o Ceska sprava socidlniho zabezpeleni
e Statni inspekce prace

Hospodaiskd komora Ceské republiky proto pripravila sérii pfiru¢ek, které podnikateldm objasni
zakladni otazky nejcastéjsich kontrol. Jednotlivé ptirucky jsou shrnuty v této publikaci.

Uvozujici obecnd &ast obsahuje zakladni informace! a shrnuje pribéh kontroly, opravnéni kontrolnich
organul i kontrolovanych osob (podnikatel). Pfrindsi téZ odpovédi na nejCastéjsi dotazy a vzory
zakladnich dokumentd.

Nasleduji kapitoly, které se postupné vénuji nejcastéji provadénym kontroldm, konkrétné kontrolam
ivnostenskych Gradd, kontroldam ze strany Ceské obchodni inspekce a inspekce prace. Uvadime i
problematiku danovych kontrol a finan¢ni kontroly véetné kontroly sledujici dodrZovani rozpoctové
kazné.

Zasttesujicim pravnim predpisem pro vSechny typy kontrol je kontrolni fad, ktery nabyl G¢innosti k 1.
1. 2014, kdy nahradil z. ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Ve srovnani s predchozi pravni Gpravou ma
kontrolni fad Sirsi plsobnost, nevztahuje se jiz jen na statni kontrolu vykondvanou ministerstvy, ale na
jakoukoli kontrolu, kterd je vykonem vefejné moci, tudiz i na pfipadné kontroly fyzickych a pravnickych
osob?. Jednotlivé kontroly jsou nasledné upraveny zvlddtnimi pravnimi pfedpisy, které zpfesriuji
prabéh kontroly Ci jej upravuji odlisné.

! Hlavnim pravnim piedpisem je zékon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad
2 VEDRAL, Josef. Kontrolni rad: komentar. Vydani I. Praha: lvana Hexnerova - BOVA POLYGON, 2015. Str. 8.
ISBN 978-80-7273-175-6.
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OBECNA CAST

Zakladni informace

Jiz bylo zminéno, Ze zakladnim pravnim predpisem, ktery upravuje zahajeni, pribéh a ukonceni
kontroly, je kontrolni ¥ad. Jednotlivé typy kontrol jsou nasledné upraveny zvlastnimi pravnimi predpisy
(napriklad danova kontrola, finan¢ni kontrola, kontrola Zivnostenskych Gradu). PakliZze néktera z oblasti
neni upravena kontrolnim fadem, ani zvlastnimi pravnimi predpisy, pouzije se zakon ¢. 500/2004 Sb.,

7 vz

spravni Fad.

PRIKLAD: Na danovou kontrolu se vztahuje podrobnad zvlastni Uprava obsazend v § 85 azZ
§ 88 z. ¢. 280/2009 Sb., darovy Fad, uziti kontrolniho fadu by bylo mozno
pouze tehdy, pokud by darovy rad nékterou z otdzek Zadnym zplsobem
neupravil.

Ucelem kontroly je ovéfit, zda podnikatel plni své povinnosti. Ty mohou vyplyvat bud:

e pfimo z pravnich predpis(
e nebo byly podnikateli na zadkladé téchto predpisd uloZeny (napfiklad rozhodnutimi
spravnich organa)

KDO SE UCASTNI KONTROLY?

e Kontrolni orgdn = organy moci vykonné, organy Uzemnich samospravnych celk(, jiné organy a
pravnické nebo fyzické osoby, pokud vykonavaji pUsobnost v oblasti vefejné spravy.
Zjednodusené lze fici, Ze se jedna o spravni organ, ktery je opravnén dle zvlastnich zdkon(
provadét kontrolu — naptiklad ministerstva, obecni/krajské urady, okresni sprava socidlniho
zabezpeceni.

e Kontrolujici osoba, dale v textu ,kontrolor” = fyzickd osoba, kterd je kontrolnim organem
povérena k provedeni kontroly. Typicky tedy zaméstnanci kontrolniho organu.

e Kontrolovand osoba, dale v textu ,podnikatel” - pravnicka Ci fyzickd osoba, kterd ma byt
podrobena kontrole.

POZNAMKA: Podnikatel se mliZze dat v fizeni zastoupit zmocnéncem. PInou moc je
mozno udélit pisemné nebo Ustné do protokolu. V takovém pfripadé
pak zmocnénec vystupuje jménem zastoupeného podnikatele, a na
jeho ucet (zastoupenému podnikateli vznikaji prava a povinnosti).

V jednom fizeni Ize mit pouze jednoho zmocnénce.

e Povinnd osoba = jakakoliv osoba, odlisnd od kontrolované osoby (podnikatele), ktera je vSak
s kontrolovanou osobou v pravnim vztahu. V praxi nej¢astéji zaméstnanec, ktery je v okamziku
kontroly v provozovné (prodavag, ¢isnik, servisni technik, apod.).



MRSKA o

HOSPODARSKA KOMORA & % HOSPODARSKA KOMORA & HOSPODARSKA KOMORA @" HOSPODARSKA KOMORA

CESKE REPUBLIKY CESKE REPUBLIKY 2 CESKE REPUBLIKY CESKE REPUBLIKY

N 3
Pnyze ¥

e Prizvand osoba = pouze fyzicka osoba, jejiz pfitomnost je vzhledem k povaze a ucelu kontroly
nezbytnd, naptiklad odborny konzultant ¢i tlumocnik. Pfizvana osoba disponuje povérenim
kontrolniho organu. Jeji prava a povinnosti jsou podobna praviim a povinnostem kontrolord.

Prtbéh kontroly

e Pribéh kontroly se v detailech lisi dle jednotlivych druh(i kontrol. Obecné Ize vsak kontrolu
rozdélit do dvou fazi.

Povéreni ke
kontrole

\

Zahajeni kontroly
» PredloZenipovereni ke
kontrole
« Dorucenioznamenio
zahajeni kontroly

« Pryniz kantralnich dkond

Vyhotoveni protokolu o
kontrole

Podani namitek a rozhodnuti
0 namitkach

Uplatnéni sankei
] s neb + (becné napravne prostredky
napravnych nebo _-.::: » Specifické ndpravné

sankénich . : o
prostredk prostredky(napr. uzavreni
provozovny)

Faze uplatnéni
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1. V prvni fazi se zjistuji a hodnoti fakta.

PRIKLAD: Identifikace osob v provozovné — provéfovani, zda se jednda o
zaméstnance, provérovani dokumentace — napfiklad seznam
potravinovych alergend,

ovérovani hygienickych norem — napfiklad teplota skladovanych
potravin.

2. Druha faze je fakultativni (nemusi nastoupit vidy) a jejim Ucelem je zjednani napravy a
zpravidla téz sankce (typicky penézita sankce, dalsi druhy sankci: odstranéni zavadného
stavu, zakaz ¢innosti, zrusSeni Zivnostenského opravnéni).

Zahajeni kontroly

Kontrola je ukon zahajovany z moci Ufedni. O zahdjeni kontroly tak rozhoduje sam kontrolni organ, a
to z vlastni iniciativy (na zakladé planu kontrol) nebo na zakladé podnétu (i anonymniho). Kdokoli zjisti,
Ze nékdo muZe svym jednanim poruSovat zdkon, miZe se obratit na kontrolni organ s podnétem, aby
ve véci zahdjil fizeni.

PRIKLAD: Kontroly zaméfené na vykon nelegdini prace probihaji zpravidla dle predem
pfipraveného harmonogramu inspekce prace. Naopak kontroly cilené na
dodrZovani pracovni doby ¢i odménovani jsou zpravidla reakci na konkrétni
podnéty.

Jesté pred samotnym zahdjenim kontroly mdze kontrolni orgdn provadét ukony, jejichz ucelem je
opatreni podklad( pro posouzeni toho, zda zahajit kontrolu.

PRIKLAD: OpatFovéni podkladil od spravce dané (finanéniho dradu).

Rozhodne-li se kontrolni organ na zakladé zjisténych informaci kontrolu zahajit, ma v zdsadé tfi
moznosti. Kontrola je zahajena dnem:

1. Predlozeni povéreni ke kontrole = zahajeni kontroly na misté samém. V praxi probiha
kontrola tak, Ze se kontroloti dostavi do sidla/provozovny podnikatele. Zde predloZi pisemné povéreni,
které je jednorazové pro konkrétni kontrolu nebo sluzebni prikaz. Timto okamzikem dojde k zahdjeni
kontroly.

2. Oznameni o zahdjeni kontroly = kontrola se oznamuje pfedem a je zahdjena dnem doruceni
oznameni (napfiklad datovou schrankou). Ozndmeni upresnuje, jakd soucinnost se od podnikatele
vyZzaduje. llustrativni vzor je uveden v pfiloze.
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3. Provedeni prvniho kontrolniho Ukonu = zahdjeni tzv. skryté kontroly v pfipadech, kdy by
predchozi oznameni mohlo zmafrit ucel kontroly (napfiklad pfi kontrole padélanych vyrobk( je
neucelné avizovat kontrolu, nebot by doslo k ukryti ¢i zni¢eni padélaného zboZzi).

Prava a povinnosti kontrolor(

POVINNOSTI KONTROLORU

Povinnosti kontrolor( vyplyvaji nejen z kontrolniho radu, ale také ze spravniho fadu, ktery upravuje
obecné povinnosti chovani Urednich osob. Nékteré z povinnosti se pak vztahuji i na pfizvané osoby,
typicky povinnost mlicenlivosti.

PRAVA KONTROLORU

Prava podle kontrolniho fadu

Pro zajiSténi fddného priabéhu kontroly jsou 5 o 5 ) o
e Pozadovat prokdzani totoZnosti fyzické

osoby, ktera je na misté kontroly

e Provadét kontrolni ndkupy, odebirat
vzorky, provadét méreni

e Pozadovat poskytnuti idajii a dokument

kontrolofi vybaveni fadou opravnéni, kterd oviem
musi byt vZdy realizovana v mezich zakona a

s respektem k praviim kontrolovanych a povinnych
osob. Zakladnim pravem kontrolor( je opravnéni

vstupu na pozemky, do staveb a jinych prostor. - . .
P P Vs jinyeh p e Pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy

e UfZivat technickych prostredkl podnikatele
(telefon, pokladna, vaha)
e VyZadovat soucinnost

Realizace tohoto prava je vSak striktné omezena, aby
nemohlo dojit k jeho zneuziti.
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Prava a povinnosti podnikatele

Podnikatel ma v pribéhu kontroly fadu prav a povinnosti.

Konkrétné je opravnén:

e pozadovat po kontrolorovi predlozeni povéreni ke kontrole, pfipadné jiného dokumentu, ktery
prokazuje, Ze se jedna o osobu uvedenou v povéreni ke kontrole

e namitat podjatost kontrolora nebo pfizvané osoby

e seznamit se s obsahem protokolu o kontrole

e poddvat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole

Spoleénym a zakladnim pravem podnikatele je opravnéni pozadovat po kontrolorovi predlozeni
povéreni ke kontrole. Kontrolni rad rozlisuje dvé formy povéreni ke kontrole — mize se jednat bud o
pisemné povéreni k jednotlivé kontrole, jehozZ ilustrativni vzor je uveden v pfiloze, nebo o prikaz,
stanovi-li tak jiny pravni predpis. V praxi je castéjsi uzivani sluZebnich prikazl. SluZebni prakazy
jednotlivych orgdnld nemaji jednotné vzory, nicméné vidy by mél prikaz obsahovat fotografii

kontrolora, jeho inicidly a evidenéni Udaje o vydani priukazu.

PFiklad: Vzor sluzebniho prikazu uzivaného zaméstnanci Ufadu prace CR3.

NAZEV KONTROLNIHO ORGANU
Sluzebni prikaz kontrolora

Titul, jméno a piijmeni

barevna
fotografie evidenéni €islo @ ...
drzitele

45 mm x 35 mm datum vydani @ ...

Cislo prakazu:
NOCKHKKNNIINKN et eee et ees e aee e e et e e aanenn nan eee e
razitko MPSV a podpis opravnéné osoby

Dale ma podnikatel pravo namitat podjatost kontrolora nebo pfizvané osoby. Podnikatel muze
namitat podjatost tehdy, jestlize se dlivodné domniva, Ze vzhledem kpoméru kontrolora
k projednavané véci, ucastnikim fizeni ¢i jejich zastupcim, lze pochybovat o jeho nepodjatosti.
Namitku je tfeba vznést neprodlené poté, co se o mozné podjatosti podnikatel dozvi. O vznesené
namitce pak rozhoduje nadtizeny Ufedni osoby.

3Vzor sluzebniho priikazu zaméstnanc( v (fadech prace a zaméstnancl v Ministerstvu prace a socialnich
véci. In: Ministerstvo prace a socialnich  véci[online]. [cit. 2017-03-31]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/ip/v518 04 priloha.pdf
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PRIKLAD: Kontrolor bude podjaty, ma-li vykonat kontrolu u svého blizkého p¥ibuzného &i
byvalého manzela.

Vyznamna jsou dvé vzajemné provdzana oprdvnéni, a to oprdvnéni seznamit se s obsahem protokolu o
kontrole a pravo podat namitky proti kontrolnim zjisténim. Protokol je vystupem z uskutecnéné
kontroly a obsahuje podrobné informace o jejim prlbéhu. Kontrolni fad obsahuje celou radu zaruk,
povinnosti a narok(l, které jsou kladeny na kontrolory. Soucasti protokolu jsou pak i jednotliva
kontrolni zjisténi (naptiklad pritomnost osob, které v misté provozovny vykonavaji ¢innost prodavace,
ale nemaji s podnikatelem uzavienou pracovni smlouvu ¢i dohodu o pracich konanych mimo pracovni
pomeér, je kvalifikovana jako vykon nelegalni prace), proti nimz se lze nasledné branit namitkami.

Podnikatel ma rovnéz celou fadu povinnosti.

Je povinen:

vytvorfit podminky pro realizaci kontroly

umoznit kontrolorovi vykon jeho opravnéni

poskytovat potifebnou soucinnost

podat ve |hdté uréené kontrolorem pisemnou zpradvu o odstranéni nebo prevenci
nedostatkd zjisténych kontrolou

PWNPE

Soucinnost podnikatele mize spocivat v predlozeni podklad(i a dokument, pripadné i véci.

PRIKLAD: Predkladani pracovnich smluv, potvrzeni o pracovné-lékarskych prohlidkach
zaméstnancl ¢i potvrzeni o Skoleni BOZP.

POZOR! Pokud podnikatel nebude plnit své povinnosti, napfiklad odmitne poskytnout
soucinnost, mlzZe byt potrestan pokutou. Vyse pokuty za prestupek a spravni
delikt Cini pro podnikatele az 500.000,- K& pro povinnou osobu (napftiklad
zaméstnance) az 200.000,- K¢. Tuto pokutu Ize uklddat opakované.

Protokol o kontrole

Ucelem protokolu je zachytit pribéh kontroly a popsat, jaké skute¢nosti byly kontrolou zjistény.
llustrativni vzor protokolu je uveden dale v textu. Protokol neobsahuje konkrétni sankci za
poruseni povinnosti. Pouze konstatuje, Ze podnikatel nékterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji
splnil chybné. Pfipadné ukladani sankci je potom pfedmétem samotného spravniho fizeni®.

4 VEDRAL, Josef. Kontrolni fad: komentar. Vydani |. Praha: Ilvana Hexnerova - BOVA POLYGON, 2015. Str. 138-
139. ISBN 978-80-7273-175-6.
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Jaké informace musi protokol obsahovat?

. — napftiklad ,Ufad prace CR — pracovisté Karlovy
Vary, kontrolujici Mgr. A. B.
[ ] —_

napfiklad § 2 z. €. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci

. — napfiklad Ing. C. D., soudni znalec
v oboru bezpecénost prace, pozarni ochrana

. — naptiklad Alfa, s.r.o., ICO: 724 40 490, sidlem Dolni Lhota 75, PSC: 123
45

. — napfiklad kontrola dodrzovani hygienickych podminek
skladovani cukrarskych vyrobka

° — napfiklad zahajeni predloZenim povéreni ke
kontrole

° — naptiklad Setfeni na misté samém

° — naptiklad ,bez zavad”, ,zjiSténé pochybeni spocivajici v poruseni povinnosti
pfi znaceni a prodeji tabakovych vyrobkd”

° — napfriklad , Kontrolovand osoba md pravo podat proti
kontrolnimu zjisténi ndmitky, a to do 30 dnd od doruceni tohoto protokolu”

° — protokol musi byt vyhotoven do 30 dni ode dne provedeni posledniho
kontrolniho Ukonu, v ptipadé zvlast sloZitych véci do 60 dn(

° — protokol musi podepsat vSichni kontrolofi

V pripadé nékterych typl kontrol, jako je napfiklad darova kontrola, vyzaduji zvlastni zakony, v tomto
pripadé § 88 z. ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad, kromé samotného protokolu o zahajeni kontroly dle § 87
z. €. 280/2009 Sh., danovy fad, také sepsani zavérecné zpravy. Konkrétné ve zpravé o dafiové kontrole
jsou pak uvedeny informace o zahdjeni dafové kontroly, jednanich, skute¢nostech zjisténych spravcem
dané mimo jednani, vyjadreni danového subjektu, hodnoceni dlkazl, vyporadani se s tvrzenim
danového subjektu, apod. Tato zprava je ve srovnani s protokolem dle kontrolniho fadu obsahové
rozsahlejsi a podrobnéjsi.

Namitky
Obrana proti protokolu a kontrolnim zjisténim je jednim ze zakladnich prav podnikatele. Namitky proti

kontrolnim zjisténim lze podat do 15 dn(i ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu
uvedena Ihita delsi.

POZOR! Namitky musi byt ucinény ve lhaté, musi byt pisemné, musi z nich byt zfejmé,
proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji a musi byt odlvodnény (ilustrativni
vzor namitek je uveden déle). V pripadé pozdniho podani, absence odlvodnéni
¢i neoznaceni kontrolniho zjiSténi, jsou namitky bez dalSiho zamitnuty jako
nedlvodné. Vzhledem ke sloZitosti a formalnim narok(m na sepsani namitek je
vhodné pozadat o profesionalni pomoc (advokat, dafiovy poradce).

HOSPODARSKA KOMORA W% HOSPODARSKA KOMORA 37 HOSPODARSKA KOMORA
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Namitky se nejdrive podavaji primo kontrolorovi, ktery ma 7 dni na rozhodnuti, zda namitkam vyhovi ¢i
nikoliv. Pokud namitkdm nevyhovi, rozhoduje o nich ve lhaté 30 dni nadfizend osoba (vedouci
kontrolniho organu — naptiklad vedouci Zivhostenského odboru), pokud se jedna o zvlast slozity ptipad,
¢ini Ih(ita 60 dni.

Ukonceni kontroly

Kontrolni fad rozlisuje tfi mozné zplsoby ukonceni kontroly:

e marnym uplynutim lhaty pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky
— ktomu dochazi v situaci, kdy podnikatel souhlasi s kontrolnim zjisténim, zejména
tehdy, nebylo-li zjiSténo pochybeni

¢ dnem doruceni vyfizeni namitek podnikateli

e dnem, ve kterém byly namitky predany k vyfizeni spravnimu organu

Napravné a sank¢ni prostiedky

Jsou-li v prvni fazi kontroly zjistény nedostatky, dochazi ve druhé fazi k uplatnéni ndpravnych nebo
sankcnich prostfedkd. Pokud je zjistény nedostatek méné zavainy, mlze uplatnéni napravnych ci
sankcnich prostredkl predchazet méné formalni prostfedek — naptiklad béZzna vyzva k odstranéni
nedostatkd.

NAPRAVNE PROSTREDKY
Typické ndpravné prostfedky jsou®:

e opravnéni poZadovat odstranéni zjisténych nedostatkl, pripadné ukladat jejich
odstranéni ve stanovené lh(té — v tomto pfipadé kontrolni organ pouze uloZi povinnost
odstranit nedostatky, aniz by urcil konkrétni zpUlsob, jaky ma podnikatel uzit, zpisob
odstranéni nedostatkd si nasledné zvoli podnikatel sdm — odstrafiovani muize mit
podobu dhrady naptiklad dluzné financni c¢astky, doplnéni dokumentace, podani
fadného danového pfiznani.

e opravnéni udilet obsahové konkrétni zavazné pokyny k odstranéni zjiSténych
nedostatkli — kontrolni organ zde pfimo uvede, jakym zplsobem maji byt nedostatky
odstranény (tento zpUsob byva uzivan zejména u odbornych kontrol). Pfikladem mohou
byt kontroly v oblasti dotaci, kdy konkrétnim zdvaznym pokynem muze byt pokyn ke
zverejnéni smluvni dokumentace.

PRIKLAD: Dle § 52 odst. 1 pism. b) z. €. 186/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné
souvisejicich zakonu (veterinarni zakon) organy veterinarni péce ukladaji
zdvazné pokyny, jakym zplsobem a v jaké [h(té maji byt zjiSténé nedostatky
odstranény.

5 HENDRYCH, DuSan. Spravni pravo: obecna c¢ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Str. 284-307. ISBN 978-
80-7179-254-3.
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SANKCNI PROSTREDKY

Sankéni, pripadné specifické napravné prostifedky jsou uvadény v jednotlivych zvlastnich zdkonech a
pro jednotlivé kontroly se lisi. Jako priklad lze uvést:

e uzavieni provozovny — ktomuto kroku je opravnéna pfristoupit napriklad Krajska
hygienicka stanice, pokud provoz ohrozuje zdravi (napfiklad potraviny nejsou skladovany
ve spravné teploté nebo jsou prodavany potraviny s proslou dobou trvanlivosti).

e odnéti oprdvnéni — k tomuto kroku pfistupuji Zivnostenské urady napriklad tehdy, pokud
dostanou podnét od zdravotni pojistovny. V takovém pfipadé muize byt Zivhostenské
opravnéni odiato pro neplnéni zavazkl podnikatele platit pojistné na verejné zdravotni
pojisténi.

e uloZeni povinnosti ndhradniho plnéni — zejména povinnost uhradit financni ¢astku jako
kompenzaci tehdy, vznikla-li néjaka ujma.

e uloZeni povinnosti zdrZet se urcitého jednani — napfiklad povinnost zdriet se
diskriminace na Useku zaméstnanosti.

Sankéni prostiredky se liSi téZz dle toho, zda je kontrolovana osoba obcanem, fyzickou osobou
podnikajici (OSVC) & pravnickou osobou. Po nabyti G€innosti z. € 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky jiz nedochazi krozliSovani spravnich deliktd a prestupkl, jako tomu bylo v minulosti.
Soucasna pravni Uprava zna pouze termin prestupek. Z tohoto divodu je nadéle rozdil mezi obéany,
pravnickymi osobami a OSVC zejména ve vysi pokuty &i jiné sankce (zadkon uZivd pojmu spravni trest),
jakou lze v daném ptipadé uloZit. V méné zavaznych pfipadech mizZe byt uloZena tzv. blokova pokuta,
ktera je ukladdana pfimo na misté kontroly. Vzhledem k tomu, Ze zdkon stanovi pouze urcité rozpéti,
uloZeni pokuty v konkrétni vy3i bude vidy zaleZet na spravnim uvazeni kontrolniho organu.

PRIKLAD: Podle § 29 odst. 1 z. ¢. 112/2016 Sh., o elektronické evidenci trZeb se pravnicka
nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti prestupku tim, Ze zdvaznym zplsobem
ztizi nebo zmafi evidenci trzeb. Dle odst. 3 téhoZ ustanoveni ji mlze byt
uloZena pokuta ve vysi do 500.000,- K¢.

Nejcastéjsi dotazy

Odpovéd: Ne. Kontrolni fad nestanovi povinnost predavat stejnopis povéreni. Zakon vyslovné
poZaduje pouze predloZeni. V praxi vSak vétSina kontrolorl predava kopii povéreni i podnikateli.

Odpovéd: Ne. Kontrolor ma prdvo vstoupit do objektu bez souhlasu vlastnika nebo uZivatele.
Pokud by mu v tom podnikatel branil, mize mu byt udélena pokuta za neposkytnuti soucinnosti.

11
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Odpovéd: Odpovéd neni jednoznacna. Nesouhlasi-li podnikatel s pofizenim zaznamu, muze byt
zaznam pofizen i bez jeho védomi. Tento zdznam pak slouzi vyhradné k vykonu kontroly. Pokud vSak
podnikatel viibec nevi, Ze je nahravan, bude zaleZet na konkrétnim pfipadu, zda se nahravka pouZzije Ci
nikoliv. Urcitym voditkem mUze byt rozhodovaci praxe Nejvyssiho spravniho soudu.

Ten konstatoval, Ze pofizeni ,,utajeného” zaznamu ,je pfipustné pouze, je-li tento postup v souladu se
zdkonem a zdroveti je takovy zdsah nezbytny v demokratické spolecnosti v zdjmu ndrodni bezpecnosti,
verejné bezpecnosti, hospoddrského blahobytu zemé, pfedchdzeni nepokojiim a zlo¢innosti, ochrany
zdravi nebo mordlky nebo ochrany prdv a svobod jinych“®.

Odpovéd: Ano. Kontrolory, jakozto Uredni osoby, je mozno nahravat i bez jejich svoleni. Nahravka
vSak ndsledné musi byt uzita v souvislosti s kontrolou, napfiklad pro prokdzani podjatosti kontrolora.

Odpovéd: Lhdta pro vyhotoveni protokolu je IhGta poradkova. Proti nedodrZeni této Ihity se
muzZe podnikatel branit stiZznosti na postup spravniho organu. Odpovédnost pak vyvozuje nadfizena
osoba.

Odpovéd: Kontrolni fad stanovi, Ze vzniklé naklady pfi kontrole hradi podnikatel.

Vzorové dokumenty

e Ozndmeni o zahajeni kontroly
Povéreni ke kontrole

Namitka podjatosti

Protokol o kontrole

Namitky proti kontrolnimu zjisténi

6 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 11. 2009, ¢.j. 1 Afs 60/2009, rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 25. 2. 2010, ¢.j. 9 As 38/2009
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OZNAMENI O ZAHAJENI KONTROLY

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Kladno
Fibichova 2819
272 67 Kladno

K ¢.j.: 0SSZ-111-22/2017-KLA-12 V Kladné dne 30. 4. 2017

Kontrolovany subjekt:
Alfas.r.o., IC: 123 45 678,
sidlem Dlouha 5, 272 67 Kladno

Oznameni o zahdjeni kontroly

Oznamujeme Vam, Ze Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Kladno provede dne
20. 5. 2017 od 9:00 hod. v sidle spole¢nosti Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678, se sidlem Dlouha 5, 272 67
Kladno, kontrolu plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, dlichodovém pojisténi a pfi odvodu
pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen ,pojistné”), a
to za obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016.

Opravnéni k provedeni kontroly je dano ustanovenim § 6 odst. 4 pism. o), § 12,
§ 13 a § 15 z. ¢. 582/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist a § 84 odst. 2 pism. i), § 89, § 90 a § 91 z.¢C.
187/2006 Sh. ve znéni pozdéjsich predpist.

V souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) z. ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni Fad), je
kontrola zahajena dnem doruceni tohoto ozndmeni.

Kontrolu provede: Petr Vomacka, ev. ¢. 00123456

Ke kontrole jste povinni predlozit:

— doklady o plnéni ohlasovacich a oznamovacich povinnosti v nemocenském pojisténi a
dichodovém pojisténi

— mzdové listy

— zUctovaci a vyplatni listiny

— doklady o pracovnépravnich vztazich

— podklady rozhodné pro urceni vySe vymérovacich zaklad( pro stanoveni pojistného

13
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Zadame Vas, abyste v souladu s prislu$nymi ustanovenimi z. ¢. 255/2012 Sb., o kontrole

zabezpedili potfebnou soucinnost k priibéhu kontroly tak, aby byla kontrola provedena bez
zbytecnych pritahg.

Karel Smutny
Vedouci oddéleni kontroly
0SSZ Kladno
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POVERENI KE KONTROLE

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Kladno
Fibichova 2819
272 67 Kladno

K ¢.j.: 0SSZ-111-22/2017-KLA V Kladné dne 30. 4. 2017

Pocet listl: 1

POVERENI

V souladu s ustanovenim § 4 odst. 2 z. ¢. 255/2012, o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni a déle
ustanovenim § 6 odst. 4 pism. 0), § 12, § 13 a § 15 z. ¢. 582/1991 Sh. ve znéni pozdéjsich predpisti a §
84 odst. 2 pism. i), § 89, § 90 a § 91 z.¢. 187/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist

povéruji
Petra Vomacku, ev. ¢. 00123456

Provedenim kontroly plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, dichodovém pojisténi a pfi odvodu
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to za obdobi od 1. 1.
2016 do 31.12. 2016.

Kontrola bude provedena dne 20. 5.2017 od 9:00 hod. v sidle spole¢nosti Alfa s.r.o., 1ICO: 123 45 678,
sidlem Dlouha 5, 272 67 Kladno.

Karel Smutny
Vedouci oddéleni kontroly
0SSZ Kladno
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NAMITKA PODJATOSTI KONTROLUJICIHO

Ceska obchodni inspekce

Inspektorat pro Stfedocdesky kraj a HI. m. Prahu
Stépanska 567/15

12000 Praha 2

K ¢.j.: COI-111-22/2017-PHA

V Praze dne 1. 5. 2017

Namitka podjatosti kontrolujiciho

Dne 30. 4. 2017 byla v sidle spole¢nosti Alfa s.r.o., IC: 123 45 678, sidlem Dlouhda 5, 272 67 Kladno (dale
jen ,Spole¢nost”), zahajena kontrola, jejimz provedenim byl povéfen Mgr. Karel Novék, evidencni Cislo
prikazu 12345, povéreni ¢.j. COI-111-22/2017-PHA - 12.

Timto jménem Spolec¢nosti vznasim dle § 10 odst. 1 pism. b) z. ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad) namitku podjatosti, a to s ohledem na pfibuzensky pomér kontrolujiciho k druhému jednateli
spolecnosti, panu Ing. Petru Novakovi.

Benjamin Opicka
Jednatel

16



SAISKA

oMKy hRSKA .

HOSPODARSKA KOMORA 7% HOSPODARSKA KOMORA @g HOSPODARSKA KOMORA % HOSPODARSKA KOMORA

%
o
CESKE REPUBLIKY CESKE REPUBLIKY CESKE REPUBLIKY b CESKE REPUBLIKY

2 &
#nese ¥

2 3
74
ez ¥

PROTOKOL O KONTROLE

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Kladno
Fibichova 2819

272 67 Kladno

K ¢.j.: 0SSZ-111-22/2017-KLA V Praze dne 20. 5. 2017

PROTOKOL

o kontrole plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, ddchodovém pojisténi a pfi odvodu
pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Kontrolni organ: Okresni sprava socialniho zabezpeceni Kladno, Oddéleni
kontroly
Kontrolovana osoba: Alfa s.r.o., IC: 123 45 678, sidlem Dlouhda 5, 272 67 Kladno
Kontrolujici: Petr Vomacka, ev. ¢. 00123456

Datum a cas kontroly: 20.5. 2017 od 9:00 do 15:00 hod.

Kontrolované obdobi: 1.1.2016-31.12.2016

Pfedmét kontroly: Kontrola plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi,
dlchodovém pojisténi a pfi odvodu pojistného na socialni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Priibéh kontroly a kontrolni zjisténi

1. Zahajeni kontroly
Kontrola zahajena doru¢enim oznameni o zahajeni kontroly 0S5Z-111-22/2017-KLA-12 dne

21. 4. 2017. Fyzicka kontrola podkladd probéhla v sidle kontrolované osoby dne 20. 5.2017
od 9:00 hod.

2. Vyzadané podklady
Pti kontrole byly vyzadany nasledujici podklady za obdobi 1. 1. 2016 — 31. 12. 2016

a. doklady o plnéni ohlasovacich a oznamovacich povinnosti v nemocenském
pojisténi a dichodovém pojisténi

mzdové listy

zUcCtovaci a vyplatni listiny

d. doklady o pracovnépravnich vztazich

o T
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e. podklady rozhodné pro urfeni vySe vymérovacich zakladl pro stanoveni
pojistného

sev

3. Kontrolni zjisténi
Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

4. Posledni kontrolni tikon
Vsechny originaly podkladd, které byly pfi kontrole vyZzadany, byly navraceny.

Nasledné byla kontrola téhoz dne v 15:00 na misté samém ukoncena.

5. Pouceni
Kontrolovana osoba byla pou¢ena o moznosti podat namitky proti kontrolnim zjisténim, a

to do 15 dnl ode dne doruéeni protokolu o kontrole.

Protokol vyhotoven 20. 5. 2017 Petr Vomacka

Kontrolujici
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NAMITKY PROTI KONTROLNIMU ZJISTENI

Ceskda obchodni inspekce

Inspektorat pro Stfedocesky kraj a HI. m. Prahu
Stépéanska 567/15

120 00 Praha 2

K €. j.: COI-111-22/2017-PHA V Praze dne 22. 5. 2017

NAMITKY PROTI KONTROLNIMU ZJISTENI
Uvedenému v protokolu o kontrole €. j. COI-111-22/2017-PHA-12, ze dne 30. 4. 2017
.

Ve spoleénosti Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110 00 Praha 1 (dale jen
,Spole¢nost“) byla dne 20. 5. 2017 provedena kontrola Ceské obchodni inspekce. Protokol o
kontrole byl Spole¢nosti doruc¢en dne 20. 5. 2017. Pfi kontrole bylo zjisténo poruseni § 1 odst.
1 pism. b) z. . 223/2016 Sb., o prodejni dobé v maloobchodé a velkoobchodé. Proti tomuto
kontrolnimu zjisténi podava spole¢nost v zakonem stanovené lhité tyto

namitky:
.

Dle ust. § 1 odst. 3 pism. a) z. ¢. 223/2016 Sb., o prodejni dobé v maloobchodé a velkoobchodé
se omezeni oteviraci doby ve statem uznané svatky vztahuje pouze na prodejny, jejichz
rozméry pfesahuji 200m?2. Prodejna Spole&nosti, v niZ byla kontrola provadéna a v pfipadé
které bylo zjisténo pochybeni, vsak téchto rozmérl nedosahuje.

Dlkaz: Vypisem z katastru nemovitosti

Prohlasenim vlastnika

Ze vsech shora uvedenych divod( Spolecnost navrhuje, aby bylo ndmitkam vyhovéno a
protokol opraven tak, Ze provedenou kontrolou nebyla zjisténa pochybeni.

Benjamin Opicka
Jednatel
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KONTROLA ZIVNOSTENSKYCH URADU

Zakladni informace

MELI BYTE VEDET

e Podle jakého pravniho pfedpisu se postupuje:

o Zakladnim pravnim predpisem pro vykon kontroly Zivnostenskych uradl je zakon ¢.
255/2012 Sb., kontrolni rad, kterému se blize vénuje Gvodni kapitula. Tento zdkon se
uZije tzv. subsidiarné (podplrné), pokud zvlastni pravni predpis nestanovi vlastni
postup. Timto zvlastnim pravnim pfedpisem je zakon ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském
podnikani (Zivnostensky zdkon), ktery upravuje Zivnostenskou kontrolu v ustanovenich
§ 60a—64.

e (o je predmétem kontroly:

o Predmétem kontroly jsou povinnosti stanovené Zivnostenskym zdkonem a dalSimi
pravnimi predpisy, které se vztahuji na Zivnostenské podnikani, poskytovani sluzeb,
pfipadné na dodrZzovani podminek uloZenych v rozhodnuti o povoleni koncese. Vedle
toho jsou Zivnostenskym ufadim svéreny dalsi kontrolni pravomoci, jako je kontrola
dodrZovani povinnosti pfi znaceni lihu, tabakovych vyrobkid apod.

s rv

e Jaky Zivnostensky urad kontrolu provadi:

o Podle zakona ¢. 570/1991 Sh., o Zivnostenskych Uradech Ize rozlisit obecni zZivhostensky
Urad, krajsky Zivnostensky Gfad a Zivnostensky Gfad Ceské republiky. Kontrolu bude
provadét obecni Zivnostensky urad, tj. pfrislusny odbor obecniho Urfadu obce
s rozsitenou plsobnosti nebo prislusny odbor méstskych ¢asti Hlavniho mésta Prahy.
Krajsky Zivnostensky Gfad nebo Zivnostensky ufad Ceské republiky viak mohou
provedeni kontroly nafidit.

PRIKLAD: Hlavni mésto Praha bude mit pochybnosti o tom, zda jsou dodrzovany predpisy
vztahujici se k Zivhostenskému podnikani. Podnikatel ma sidlo na Uzemi
Méstské ¢asti Praha 1. Hlavni mésto Praha mUze nafridit, aby byla u podnikatele
provedena kontrola, kterou nasledné provede Zivnostensky odbor Méstské
Casti Praha 1.

POZNAMKA:  Jednotlivé obecni Zivnostenské Gfady a krajské Zivnostenské ufady jsou rovnéz
podrobeny kontrole. Obecni Zivnostenské Urady jsou kontrolovany krajskymi
Zivnostenskymi urady. Kontrolni ¢innost vUci krajskym Zivnostenskym uradiim
vykonava odbor Zivnosti Ministerstva priimyslu a obchodu.

0SOBY UCASTNICI SE KONTROLY

e Kontrolni orgdn = kontrolnim orgdnem jsou jednotlivé Zivnostenské Urady, respektive pfislusné
Zivnostenské odbory.

e Kontrolujici osoba, dale v textu ,kontrolor” = fyzickd osoba, kterd je kontrolnim organem
povérena k provedeni kontroly. Typicky tedy zaméstnanci Zivnostenskych uradd, ktefi se
prokazuji nejcastéji priikazem.
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CESKE REPUBLIKY

e Kontrolovand osoba, dale v textu ,podnikatel” - pravnickd ¢i fyzickd osoba, kterd ma byt
podrobena kontrole.

STRUCNE ZE STATISTIK

Souhrnné statistiky celkového poctu provedenych kontrol nejsou k dispozici, vybrali jsme proto nékolik
zajimavych Cisel, slouzicich spiSe pro vytvoreni obecné predstavy o kontrolni ¢innosti nékterych
Zivnostenskych odbor(l’, pfipadné celkové statistiky o po¢tu Zivhostenskych opravnéni® nebo o po&tu
pokut v kraji°.

POZNAMKA: Jednotlivé Zivnostenské Urady maji povinnost zverejiiovat zpravu o
vysledcich kontrol, ktera by méla byt vidy dohledatelna na webovych
strankdch Zivnostenského uradu.

Meéstska cast V Plzeriském kraiji
P:aha 1 (odbf»r V roce 2016 bylo bylo v roce 2016
Zivnostensky) v &R evidovino uloZeno celkem
provedla v roce 3645647 637 pokut
2016 celkem 957 Zivnostenskvch v celkoveé vysi
kontrol 882 700 K¢

7 Meéstska cast Praha 1. Informace o vysledcich kontrol za rok 2016. 2016. Dostupné online:
http://www.prahal.cz/cps/media/UMCP1 1562 2017 informace vysledky kontrol ZIO 2016.pdf

8 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Roéni prehled podnikateli a Zivnosti. 2017. Dostupné online:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich/rocni-prehled-
podnikatelu-a-zivnosti--222295/

9 Zprava o vysledcich kontrol za rok 2016. 2016. Dostupné online: http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/clanek/zprava-o-vysledcich-kontrol-za-rok-2016
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Jaka nejcastéjsi poruseni byla v roce 2016 Zivnostenskym odborem Méstské ¢asti Praha 1 zjisténa?

Zahdjeni kontroly se fidi obecnou Upravou obsazenou v kontrolnim radu. Kontrola je tedy zahdjena
prvnim Ukonem vici podnikateli, pficemz zakon rozliSuje tfi zahajovaci ukony:

1) predloZeni povéreni ke kontrole — v praxi tato situace probiha tak, Ze se kontrolor
dostavi napfiklad do provozovny (obchod, restaurace) podnikatele, zde mu predlozi
povéreni a nasledné zacne provadét jednotlivé ukony. Pfedpoklada se tedy kontrola
pfimo na misté. Ve vétsiné pripadd se budou zaméstnanci Zivhostenskych tGfadu
prokazovat priikazem. Neni tfeba, aby disponovali jesté zvlastnim povérenim ke
konkrétni kontrole.

POZNAMKA: Povéreni ke kontrole mizZe byt predloZeno i jiné osobé (zakon uZiva
zkratku povinna osoba), které podnikatel dodal zboZi, konal nebo
odebral zbozi. Povinna osoba je zpravidla v prdvnim vztahu ke
kontrolované osobé — podnikateli, napfiklad zaméstnanec. Zdkon tuto
moznost pfipousti proto, aby bylo moZzno zahajit kontrolu i tehdy,
pokud nebude sam podnikatel v danou chvili pritomen na misté
kontroly, tj. nap¥iklad v provozovné.'®

2) doruceni oznameni o zahajeni kontroly — zjednodusené se jedna o pfipady, kdy je
podnikateli dorucena informace o tom, Ze u néj bude napriklad dne 1. 7. 2018
provedena kontrola. Soucasti tohoto oznameni je rovnéz seznam kontrolord, ktefi
budou kontrolu provadét (pokud jich bude vice) nebo povéreni ke kontrole (pokud
bude kontrolovat pouze jedna osoba). Rozdilem oproti Ukonu podle bodu 1) je
mozZnost vyzvat podnikatele k predlozeni listin a dokument(i bez toho, aby kontrola
probihala pfimo u néj v provozovné.

POZOR: V ptipadé, Ze je kontrolou povérena jedna osoba, musi byt podnikateli
zaslano rovnéz konkrétni povéreni ke kontrole (nepostacuje predlozeni
prikazu).t?

3) prvnim z kontrolnich tkond, které predchazi predloZeni povéreni ke kontrole — tato
tzv. prepadova kontrola, pfichazi v ivahu tehdy, pokud by podnikatel mohl napfiklad

10 VEDRAL, Josef. Kontrolni fad: komentar. Vydani I. Praha: lvana Hexnerova - BOVA POLYGON, 2015. Str. 76.
ISBN 978-80-7273-175-6
11 Tamtéz str. 69-70
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manipulovat se skutec¢nostmi, které maji byt predmétem kontroly (tj. napfiklad
skartovat dokumenty).'?

Zjisténa poruieni: Pocet

. . - P .| Neozndmend provozovna 164
Povinnosti vztahujici se k provozovani Zivnosti

v provozovné'

Meoznacend provozovna 119
Nevydivini dokladu o prodeji zbozi & poskytnuti sluzby® 63
Neoznadeni sidla’ 61
Poruseni povinnosti stanovenych trinim fadem? o0
Neopravnéné podnikani (provozovéni éinnosti bez Zivnostenského opravnéni)’® 32
Meprokdzani zplsobu nabyti prodavaného zbozi nebo materialu k poskytovani 20
sluzeb®

Ukondeni kontroly

PROTOKOL O VYSLEDKU KONTROLY

ZpUsob ukonceni kontroly opét vychazi z kontrolniho fadu, k némuz se vztahovala Uvodni kapitola.
Z tohoto dlvodu opét prfipomindme pouze ve strucnosti zakladni informace.

PFi skonceni kontroly je povinnosti kontrolniho organu (tj. Zivnostenského uradu) vyhotovit pisemny
protokol, jehoZ Gcelem je zachytit pribéh kontroly a popsat, jaké skutecnosti byly kontrolou zjistény.

Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. Pouze konstatuje, Ze podnikatel
nékterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji splnil chybné. Obrana proti protokolu a kontrolnim
zjisténim je jednim ze zadkladnich prav podnikatele. Namitky proti kontrolnim zjiSténim lze podat do
15 dnli ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu uvedena lhita delsi. Namitky musi
splfiiovat zakladni naleZitosti:

e Musi byt uc¢inény v zdkonné Ih(ité
e Oznaceno, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji

e Musi byt odGvodnény

Samotna kontrola kondéi tfemi zakonem predvidanymi zplsoby, a sice tehdy, (i) pokud marné uplyne
Ih(ta pro podani namitek nebo (ii) se podnikatel prava podat ndmitky vyslovné vzda, dale (iii) dnem
vyfizeni ndmitek samotnymi kontrolujicimi osobami nebo dnem predani namitek k vyrizeni spravnimu
organu (nadrizené osobé).

ROZHODNUTI O ULOZENi POVINNOSTI K ODSTRANENI NEDOSTATKU

12 Tamtéz str. 70
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Zivnostensky Giad véak maze dale rozhodnutim uloZit podnikateli odstranéni nedostatkd, zjisténych pfi
provozovani Zivnosti. Rozdil oproti protokolu o kontrole spociva v tom, Ze v rozhodnuti je uvedena
lhlita, v niZz maji byt nedostatky odstranény. Tato |h(ita je zavazna.

Pokud podnikatel nesouhlasi s vydanym rozhodnutim, opét ma moznost obrany. Nikoliv vSak formou
namitek, nybrz formou odvolani. Na podani odvolani a jeho projednani se podplrné vztahuje spravni
fad, ktery pro néj vztahuje nasledujici nalezitosti:

e Udaj o tom, ktery vyrok je napadédn
e V ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti

e Vjakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napadd (zda se domaha zruseni ¢i zmény)

POZNAMKA: Odvolani nelze podat pouze proti oddvodnéni. Prikladem mZe byt situace, kdy se
kontrolované osobé (podnikateli) vyrok , libi“, souhlasi s nim, nicméné
v odlvodnéni dle jeho nazoru Zivnostensky urad pochybil. V takovém pripadé
odvolani podat nelze.

POZOR: Odvolani nema odkladny ucinek. To znamen3, Ze i pokud se podnikatel odvolal proti
uloZené povinnosti, je povinen uloZenou povinnost ve stanovené Ihité splnit
(typicky zaplatit pokutu).

sankce

Zivnostensky zakon obsahuje vy¢et moznych sankci za prestupky. PFestupk(l se mohou dopustit fyzické
osoby, stejné tak osoby pravnické nebo osoby fyzické podnikajici (OSVC). V p¥ipadé, e se osoba
dopusti vice deliktd, projednava je tyZ spravni organ. Pfipadnd sankce®® se uloZi dle toho deliktu, ktery
je nejprisnéji postizitelny.

PRIKLAD: Spole&nost provozovala volnou Zivnost bez Zivnostenského opravnéni a
zaroven neoznacila provozovnu a neoznamila odpovédného zastupce.
Nejpfisnéji lze v daném pripadé trestat provozovani zZivnosti bez opravnéni.
Pokuta tak bude moci byt ulozena do vyse 500 000 K¢ s tim, Ze ve vysi pokuty
bude zohlednéno i spachani dalsich deliktl.

Prehled nejcastéjsich prestupkt fyzickych osob a moznych pokut:

Prestupek Pokuta

Provozovani volné Zivnosti bez Zivhostenského opravnéni Do 500.000,-K¢

13 Terminologicky spravné je oznacéeni ,spravni trest“. Pro zjednoduSeni je v textu nadale uzivan obecné

zazity termin ,sankce”.
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Provozovani femesIné nebo vazané zivnosti bez opravnéni Do 750.000,-K¢
Provozovani koncesované bez Zivnostenského opravnéni Do 1.000.000,-K¢
PfedloZeni nepravdivého ¢estného prohlaseni o bezihonnosti Do 100.000,-K¢

vevs

Prehled nejéastéjsich prestupki pravnickych osob a OSVC a moznych pokut:

Spravni delikt Pokuta
Neozndmeni odpovédného zastupce Do 100.000,-K¢
Neoznaceni provozovny Do 50.000,-K¢

Na Zadost zakaznika nevydani dokladu o prodeji zboZi nebo poskytnuti | Do 1.000.000,-K¢
sluzby

Neoznameni pokracovani v Zivnosti Do 10.000,-K¢

Zakon v pripadé pravnickych osob i fyzickych osob podnikatel( pfipousti, aby se tzv. vyvinily. Pravnicka
osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynaloZila veskeré usili, které bylo moZno
poZadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila. Prikladem muzZe byt situace, kdy jednatel
spolecnosti povéfri kompetentni osobu, aby ,vyfidila“ administrativu spojenou s ohlasenim Zivnosti
véetné komunikace s Zivnostenskym ufadem a samotnym faktickym ohldasenim. Za tim ucelem
statutarni orgdn pfipravi nezbytné podklady, povéfenou osobu naleZité proskoli o povinnostech a
nasledcich. Ddvodné spoléhd na to, Ze povéreny zaméstnanec vSe dokonci. Zaméstnanec to vsak,
napfiklad z dlvodu osobni antipatie v(ci zaméstnavateli, neudéla. Statutarni organ (resp. spolecnost)
pak muZze tuto skutecnost namitat a brojit proti uloZeni pokuty.

Dalsi moZnosti zaniku odpovédnosti je uplynuti doby. Zakon o odpovédnosti za prestupky, ktery nabyl
ucinnosti k 1. 7. 2017, stanovi 2 délky promlcecich dob. Zakladni promlceci doba je 1 rok. U prestupkd,
u kterych Ize ulozZit pokutu, jejiz horni hranice prevysuje 100.000,-K¢, Cini promléeci doba 3 roky.

PRIKLAD: U podnikatele je provedena Zivnostenska kontrola, pfi které je zjisténo
pochybeni pfi oznaceni provozovny. Spravni organ vsak ve lhaté 1 roku od
provedeni kontroly fizeni nezahdji. Vzhledem ktomu, Ze maximalni vyse
pokuty je 50.000 K¢, nelze po uplynuti této doby fizeni zahdjit.

Kromé uvedenych prestupkld vSak mlZze podnikateli hrozit i postih trestnépravni. Trestni zakonik
obsahuje vycet trestnych cind, které se mohou vztahovat i na pfipadné nedostatky zjisténé pfi
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Zivnostenské kontrole. Piikladem lIze zminit trestny ¢in neopravnéného podnikani'4, jehoZ se dopusti
ten, kdo ,,neoprdvnéné ve vétsim rozsahu poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni, obchodni nebo jiné

7 u
I

podnikdni.” Podstatnym znakem je zde zminény vétsi rozsah. Rozdil mezi postihem dle Zivnostenského

zakona a dle trestniho zdkona lze nejlépe vyjadrit na nasledujicim prikladu:

PRIKLAD: Podnikatel zahaji svou podnikatelskou cinnost, aniz by k tomu mél potrebné
Zivnostenské opravnéni. Svou chybu si uvédomi po mésici podnikdni a
dodatecné si prislusné opravnéni zajisti. Podnikdni bez opravnéni probihalo
c¢asové omezenou dobu a navic bylo vtéto dobé uzavieno pouze malé
mnozstvi obchodnich transakci. Nebyla tak splnéna podminka vétsiho rozsahu.

PRIKLAD: Podnikatel soustavné podnikd, aniz by mél Zivnostenské opravnéni. Svou
podnikatelskou ¢&innost jiz nékolik let realizuje na velké ¢&asti tzemi Ceské
republiky, generuje velky zisk a nemda v umyslu si Zivnostenské opravnéni
obstarat.

Zatimco v prvnim pfipadé Ize pfedpokladat, ze by Zivnostensky urad uloZil podnikateli ,, pouze” pokutu,
v druhém pripadé je takrka jisté, Ze by se Cinnosti podnikatele zabyvaly i organy ¢inné v trestnim fizeni
(tj. zejména policie). Dluzno dodat, Ze v pfipadé trestného Cinu neopravnéného podnikani hrozi trest
odnéti svobody azZ na dvé Iéta nebo zakaz ¢innosti. Do Uvahy ptipadaji i alternativni tresty jako penézity
trest Ci trest obecné prospésnych praci. V zavislosti na rozsahu ziskaného prospéchu pak mize dojit
k uloZeni trestu odnéti svobody v délce trvani aZ 8 let, napfiklad pokud by neopravnénym podnikanim
byl ziskan prospéch vyssi jak 5.000.000,-K¢.

s v v ’

Dalsi trestné Ciny, které lze uvést jako priklad, jsou: neopravnéné provozovani hazardni hry, poruseni

predpist o pravidlech hospodarské soutéze, zkreslovani Udaji o stavu hospodareni a jméni, Ci
poskozovani spotrebitele.

14 Ustanoveni § 251 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik
15 Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
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NejCastéjsi dotazy

Sodkazem na nejéastéjsi nedostatky zjisténé Ufadem Méstské ¢dsti Praha 1 nabizime prehled
zdkonnych povinnosti, které se k témto oblastem vztahuji.

Odpovéd: Zahdjeni a ukonceni provozovani Zivnosti v provozovné je podnikatel povinen
pisemné oznamit predem Zivnostenskému uradu. Ozndmeni je tfeba ucinit na
prislusném formulati. Bézné byva ozndmeni ucinéno soubéiné s ohlasenim
Zivnosti.

Odpovéd: Provozovna musi byt trvale a zvendi viditelné oznadena obchodni firmou,
nazvem nebo jménem a prijmenim podnikatele a jeho identifikacnim cislem
(naptiklad tedy ,Alfa s.r.o., 1CO: 123 45 678“). Zvlastni pravidla plati pro
provozovnu uréenou pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb spotrebitellim.
Takova provozovna musi byt déle stejnym zplsobem oznadena také jménem a
pfijmenim osoby odpovédné za cinnost provozovny (naptiklad vedouci
zaméstnanec Tomas Pospisil), prodejni nebo provozni dobou uréenou pro styk
se spotrebiteli.

Odpovéd: Ano. Objekt, vnémi je umisténo sidlo podnikatele, musi byt oznacen
obdobnym zplsobem jako provozovna. Na vyvésce tedy musi byt obchodni

s vr

firma (pFipadné jméno, pokud se jedna o OSVC) a identifikaéni &islo.

Odpovéd: V daném pfipadé se jedna o legdlni postup. Soucinnost je tfeba poskytnout.
V praxi tato soucinnost zahrnuje predloZeni doklad( za dobu, kdy byla Zivnost
provozovana.

Odpovéd: Nikoliv. Paklize je Cinnost vykovdvdna soustavné, za Ucelem dosaZeni zisku,

jednd se o podnikani. Tuto ¢innost pak nelze vykonavat bez Zivnhostenského
opravnéni a je nutno si jej opatfit. V opacném pripadé se osoba dopousti
neopravnéného podnikani, které mize vyustit v trestni stihani.
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Vzorové dokumenty

e Oznameni o pokracovani v Zivnosti
o Namitky proti kontrolnimu zjisténi
e Souhlas s umisténim sidla®®

e Oznaceni provozovny

16 Osoba je povinna prokazat pravni divod uZivani prostor v piipadg, Ze 74d4d o Zivnostenské opravnéni a
provozovnu ¢i sidlo umistuje do prostor, které nejsou V jeho vlastnictvi.
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OZNAMENI O POKRACOVANI V ZIVNOSTI

Urad méstské ¢asti Praha 1
Odbor Zivnostensky
Vodickova 18

Praha 1

V Praze dne 30. 6. 2017

Véc: Oznameni o pokracovani v provozovani zZivnosti podle § 31 odst. 13 zakona €. 455/1991
Sh., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisti

Spolecnost: Alfas.r.o.,

ICO: 123 45678

Sidlem: Dlouha 5, 272 67 Kladno

Pfedmét podnikani: vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 azZ 3 Zivnostenského
zdkona

Vazeni,

jakoZzto jednatel shora uvedené spolecnosti vam timto oznamuiji, Ze v provozovani vySe uvedené
Zivnosti, jejiz provozovani bylo pferuseno na zakladé ozndmeni ze dne 1. 1. 2016, spole¢nost ode
dne 30. 6. 2017 pokracuje.

Karel Vopicka

Jednatel

29



QMISKA . ) MRSKA L oMRSKA o
i HOSPODARSKA KOMORA s1W—% HOSPODARSKA KOMORA A
CESKE REPUBLIKY 3 CESKE REPUBLIKY

Y 4 :, 2 Y, 4
neye ¥ Pnaze ¥

HOSPODARSKA KOMORA
CESKE REPUBLIKY

HOSPODARSKA KOMORA
CESKE REPUBLIKY

%
°
»
>

~

<
°
=
>

>

NAMITKY PROTI KONTROLNIMU ZJISTENI
U¥ad méstské ¢asti Praha 1
Odbor Zivnostensky
Vodickova 18
Praha 1

V Praze dne 30. 6. 2017

K & j.: MEC1-123-456/0Z-1Z

NAMITKY PROTI KONTROLNiMU ZJISTENI

Uvedenému v protokolu o kontrole &. j. MEC1-123-456/0Z-1Z, ze dne 28. 6. 2017

Ve spoleénosti Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110 00 Praha 1 (dale jen
,Spolecnost”) byla dne 25. 6. 2017 provedena kontrola Zivnostenského uradu. Protokol o
kontrole byl Spolecnosti doruc¢en dne 28. 5. 2017. Pfi kontrole bylo zjiSténo pochybeni pfi
oznamovani pokracovani v Zivnosti. Proti tomuto kontrolnimu zjisténi podava spole¢nost v
zdkonem stanovené |haté tyto

namitky:
.

Spolecnost pripisem ze dne 1. 1. 2017 oznamila pfislusSnému zivnostenskému uGradu preruseni
provozovani zivnosti k témuz dni.

Dne 1. 5. 2017 spole¢nost oznamila Zivnostenskému uradu pokracovani v Zivnosti, nicméné
v dsledku pochybeni povéfeného zaméstnance bylo toto sdéleni zaslano na nepfislusny
Zivnostensky odbor, ktery vsak tuto informaci dale nepostoupil. Spole¢nost doklada kopii
dorucenky, kterd potvrzuje odeslani uvedeného sdéleni prostiednictvim datové schranky.

Dakaz: Potvrzenim o doruceni
.

Ze vsech shora uvedenych divod( Spolecnost navrhuje, aby bylo ndmitkam vyhovéno a
protokol opraven tak, Ze provedenou kontrolou nebyla zjisténa pochybeni.

Benjamin Opicka
Jednatel
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SOUHLAS S UMISTENIM SIDLA

J4, nize podepsany

Karel Smutny, nar. 17. 2. 1958

bytem Seifertova 4, Praha 3

jakoZto vyluény vlastnik niZze uvedené nemovitosti:

- budovy ¢p. 4 postavené na pozemku parcelni ¢islo st. 65/1 v katastralnim Gzemi Hlavni mésto

Praha, obec Praha, vSe zapsano v katastru nemovitosti Katastralnim Guradem pro Hlavni mésto
Prahu, Katastralni pracovisté Praha, na LV ¢. 1234.

udéluji souhlas s tim, aby spole¢nost:

Alfa s.r.o.
1¢0: 123 45 678

sidlem Dlouha 5, 272 67 Kladno

umistila své sidlo ve vySe uvedené budové.

V Praze dne 30. 6. 2017

Karel Smutny

(uredné ovéreny podpis)
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OZNACENI PROVOZOVNY

Poruseni povinnosti, vztahujicich se k provozovné, je jednim z nejcastéji sankcionovanych,
proto na né vyslovné upozornujeme.

e Podnikatel je povinen oznamit zahdjeni a ukoncéeni ¢innosti v provozovné, a to pfedem, na
zakladé tohoto oznameni je provozovné pridéleno identifikacni cislo provozovny.
e Oznaceni provozovny musi obsahovat:
oObchodni firmu/nazev/jméno
oldentifikacni ¢islo

oProvozovna uréena pro prodej zboZi nebo poskytovani sluzeb spotrebitelim
dale obsahuje informace o:

=Odpovédné osobé
=Prodejni dobé

Karel Vopicka

Smisené zbozi
Sidlem Nam. Starosty Pavla 5, 272 67 Kladno

Oteviraci doba

Po-P3 8:00-17:00
ICO: 123 456 789 tel.: +420 723 134 567
Odpovédni osoba: Martin Vopicka email:
vopicka@obchod.cz

v

e Vsouvislosti s ucinnosti zdkona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, jsou vybrané kategorie

podnikatell (naptiklad podnikatelé v ubytovacich a stravovacich sluzbach, ¢i prodejci zboZi)
povinny uvést v provozovné rovnéz informaci nize uvedeného znéni:
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»Podle zakona o elektronické evidenci trzeb je prodavajici povinen vystavit
kupujicimu uctenku. Zaroven je povinen zaevidovat pfijatou trzbu u spravce
dané online; v pripadé technického vypadku pak nejpozdéji do 48 hodin.”

e PovaZujeme za vhodné zminit rovnéz informacni povinnost zavedenou novelou zdkona o
ochrané spotrebitele, kterd se vztahuje na vSechny podnikatele uzavirajici smlouvy Ci
jednajici se spotrebitelem. Netyka se vSak smluvnich vztah( uzavienych za pomoci prostredk
komunikace na ddalku (online smlouvy). Podnikatel je povinen informovat spotfebitele o
moznosti alternativniho feseni sporll. Text mize mit napriklad nasledujici podobu:

Kupuijici a prodavajici shodné prohlasuiji, Ze vSechny pfipadné spory vzniklé z této smlouvy budou fesit
smirné cestou vzajemné dohody. V ptipadé, Ze nebude mozno fesit spory smirnou cestou a kupujici se
nachazi v postaveni spotrebitele, je dle ust. § 14 z. ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, opravnén
obratit se v rémci mimosoudniho fe$eni sporu na Ceskou obchodni inspekci.
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KONTROLA CESKE OBCHODNI INSPEKCE

zakladni informace
MELI BYSTE VEDET

e Podle jakého pravni predpisu se postupuje:

o Zéakladnim pravnim predpisem pro kontrolu ze strany Ceské obchodni inspekce (dale
jen ,,COI“) je zékon €. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci.

e Co je predmétem kontroly:

o COl kontroluje pravnické a fyzické osoby prodavajici nebo dodavajici vyrobky na vnitini
trh, poskytujici sluzby nebo vyvijejici jinou podobnou ¢innost na vnitfnim trhu nebo
provozujici trzisté (trznice), pokud podle zvlastnich pravnich predpisd nevykonava
dozor jiny spravni urad (napfiklad Zivnostensky urad, celni sprdva, apod.)

e Jaky konkrétni Gfad kontrolu provadi:
o COl se €leni na Ustfedni inspektorat se sidlem v Praze, v jeho? &ele je Ustfedni feditel a
na jednotlivé podfizené inspektoraty v kaidém kraji. Dale jsou na Uzemi Ceské

republiky poradenské a informacni sluzby a dalsi pracovisté, kterad se nachazi prakticky
ve vSech vétsich méstech.

STRUCNE ZE STATISTIK

e COl publikuje od roku 2013 tzv. oteviena data, aktudlné md ve zkusebnim provozu databézi s
vysledky a statistikami vSech kontrol. Databaze je dostupnda na webovych strankdach:
https://vysledkykontrol.cz/ a jsou v ni uvedeny vSechny provedené kontroly do poloviny roku

2014, vcetné udélenych pokut. Vzhledem k ochrané osobnich Gdaji ve statistikdch nejsou
uvadény fyzické osoby. Dalsi statistiky od roku 2014 Ize nalézt v pravidelné zvefejfiovanych
vyrocnich zpravach.

e Kromé stabilné kontrolovanych oblasti, jako je internetovy prodej ¢i kontrola padélaného
zbo#i, realizuje COI i mimoradné kontrolni akce. Z vyroénich zprav COIY Ize uvést nejéastéjsi
zaméreni kontrolnich akci v roce 2016:

o Internetovy prodej

= Napfriklad Inspektorat Moravskoslezsky a Olomoucky provedl vroce 2016
celkem 262 kontrol internetového prodeje, pficemz u 252 kontrolovanych
subjektt zjistil poruseni zdkona (napfiklad zverejiiovani zavadéjicich informaci
o pravech spotrebitel).

= Celkovy pocet provedenych kontrol v oblasti internetového prodeje je uveden
v nasledujicim grafu, k némuz Ize dodat, Ze nejcastéji porusovanym pravnim

17 https://www.coi.cz/userdata/files/dokumenty-ke-stazeni/vyrocni-zpravy-o-cinnosti/coi-vyrocni-zprava-2016-

final.pdf
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= predpisem byl zdkon o ochrané spotrebitele formou nekalych obchodnich

praktik.
1197 1042 87,1%
provedenych kontrolnich poruseni
kontrol zjisténi predpisu

o Slevy a akéni ceny

= Vroce 2016 probéhla celorepublikova akce za ucelem provéreni sprdvnosti
uctovani nabizeného zbozi, naptiklad inspektorat Stfedocesky a HI. m. Praha
zjistil poruseni zakona v 60 % pfipadu.

= Celkovy pocet provedenych kontrol v oblasti prodeje zboZi za akéni ceny je
uveden v nasledujicim grafu. Opét lze doplnit, Ze nejc¢astéji podnikatelé
pochybili tim, Ze nesdélili spotfebitelm radné a dostatecné informace o
konecné cenég, v nékterych ptipadech dokonce nebyla uvedena zadna cena.

5355 2290 43%
provedenych kontrolnich poruseni
kontrol zjisténi predpisu

kontrolované predpisy
Obecné COI kontroluje dodrzovéni nasledujicich povinnosti:
a) pfi znadeni tabakovych vyrobk(l podle zakona upravujiciho spotfebni dané,

b) pfi znackovani nebo barveni vybranych mineralnich oleji podle zakona upravujiciho
spotfebni dané,

c) pfi znackovani nékterych dalsich mineralnich oleji podle zakona upravujiciho spotfebni
dane,
d) pfi znaceni lihu a nakladani s lihem podle zakona upravujiciho povinné znaceni lihu,

pokud poruseni téchto povinnosti zjisti pfi vykonu své jiné plisobnosti.

Konkrétné Ize uvést seznam zakon(, jejich? kontrola spadd do plsobnosti COl:

[ ]
O¢

.634/1992 Sh., o ochrané spottebitele,

. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky,

.102/2001 Sh., o obecné bezpecnosti vyrobkda,

.90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobkd pfi jejich dodavani na trh,
.477/2001 Sb., o obalech,

.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,

.311/2006 Sh., o pohonnych hmotach,

.65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted skodlivymi Géinky navykovych latek,
35
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. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,

. 257/2016 Sb., o spotiebitelském Gvéru,

. 284/2009 Sb., o platebnim styku,
.189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy,

[ ] [ ] [ ]
O< O 0O

[ ]
(@8

. 253/2008 Sh., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné cinnosti a
financovani terorismu,

e (.56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich,

e (. 247/2006 Sh., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v noc¢ni
dobé,

e (. 185/2001 Sh., o odpadech,

e (. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech,

. 226/2013 Sh., o uvadéni dfeva a drevarskych vyrobkl na trh,

.307/2013 Sh., o povinném znaceni lihu,

. 206/2015 Sb., o pyrotechnice,

. 223/2016 Sb., o prodejni dobé v maloobchodé a velkoobchodé,

. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad).

L] L] [ ] [ ]
O< O O O

[ ]
(@8

POZOR: COl neni opravnéna kontrolovat kvalitu potravin, pokrm( &i tabakovych
vyrobk(. Pokud potraviny ¢i pokrm nedosahuji o¢ekavanych kvalit (jsou
napfiklad proslé, zdravotné zavadné, toxické, apod.), je k posouzeni situace
kompetentni Statni zemédélskd a potravinarskd inspekce (SZP1). COI by byla
kompetentni v pripadé, Ze by byl vyrobek napfiklad nespravné oznacen.

Zahajeni kontroly

Kontrola je zahajena predlozenim povéreni ke kontrole. Zakon vyslovné Fika, e zaméstnanci COI (tj.
jednotlivi inspektofi), se prokazuji sluzebnim prikazem. Tento prikaz pak nahrazuje jednotliva
povéreni.

V praxi tedy tato kontrola probihda tak, Ze se inspektofi bez pfedchoziho ozndmeni dostavi na misto
(naptiklad do prodejny, provozovny ¢i sidla podnikatele), zde predlozi sluzebni prikaz a zahdji
samotnou kontrolu.

OPRAVNEN( inspektora na misté samém

Specifikem kontroly COI je moZnost inspektora zakazat uvedeni na trh, distribuci véetné nakupu,
dodavky, prodeje nebo poufZiti vyrobki(, které neodpovidaji poZzadavkim zvlastnich pravnich predpisd,
nebo které byly neopravnéné nebo klamavé opatfeny oznacenim stanovenym zvlastnim pravnim
predpisem (napfiklad vyrobky nespliuji technické pozadavky, stanovené zakonem).

Dale mze zakazat pouzivani neovérenych méridel, pokud ovéreni podléhaji nebo méridel
neodpovidajicich obecné zavaznym pravnim predpisiim, technickym normam, jinym technickym
predpisim, popripadé schvalenému typu. K tomu dojde v pripadé, kdy inspektor zjisti, Ze podnikatel
uziva Spatna méridla odporujici zdkonu. Oba docasné zdkazy Cini inspektor Ustné na misté samém.
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Nasledné o ném udini pisemny zaznam. Podnikatel se mlZe uloZenym opatienim branit
prostiednictvim pisemnych namitek nejpozdéji do 3 pracovnich dnti. Vzhledem k tomu, Ze tyto
namitky nemaji odkladny Ucinek, bude podnikatel povinen respektovat ulozeny zdkaz do doby
rozhodnuti o namitkach.

Pokud by inspektor zjistil, Ze jsou kontrolované vyrobky zdravotné zavadné, mize na misté nafidit
znehodnoceni vyrobku. Podnikatel ma poté povinnost zajistit toto znehodnoceni odbornou firmou a
dolozit pfislusné dokumenty, které znehodnoceni prokazi.

Dalsi mozZnosti postupu inspektora je zajisténi vyrobkd, pokud nejsou prodavany ¢i uchovavany
v souladu s pravnimi predpisy. Opatteni ucini inspektor opét Ustné, nasledné vyhotovi pisemny uredni
zaznam. Podnikatel je povinen veskeré pozadované vyrobky vydat inspektorovi.

Cinnost inspektora COI je provézana rovné? s ¢innosti Gednich osob pfi Zivnostenské kontrole, které
jsme se vénovali v pfedchozi kapitole. Inspektor je totiz opravnén na zakladé zjisténého poruseni
pravni povinnosti, ktera mlzZe mit za nasledek ohroZeni Zivota nebo zdravi spotfebitel(l, zakazat vykon
dalsi ¢innosti nebo nafidit uzavieni provozovny aZ na dobu dvou prodejnich nebo provoznich dnd
nasledujicich po dni zjisté&ni nedostatkd. COl nasledné oznamuje zjisténi zavazného poruseni podminek
stanovenych pro vykon nékterych ¢innosti bez zbyte¢ného odkladu pfislusnému Zivnostenskému
Uradu. Nelze tedy vyloutit, 7e v pfipadé zavazného poruseni bude podnikateli uloZena jak pokuta COI,
tak i pokuta za poruseni Zivnostenského zédkona.

ukonceni kontroly
PROTOKOL O VYSLEDKU KONTROLY

Zplsob ukonceni kontroly opét vychazi z kontrolniho fadu, k némuz se vztahuje Uvodni kapitola. Proto
pfipomindme pouze ve stru¢nosti zakladni informace.

Pfi skonéeni kontroly je povinnosti kontrolniho organu (tj. COl) vyhotovit pisemny protokol, jeho?
ucelem je zachytit pribéh kontroly a popsat, jaké skutecnosti byly kontrolou zjistény.

Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. Pouze konstatuje, Ze podnikatel
nékterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji splnil chybné. Obrana proti protokolu a kontrolnim
zjisténim je jednim ze zakladnich prav podnikatele. Namitky proti kontrolnim zjisténim lze podat do
15 dnli ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu uvedena lhita delsi. Namitky musi
splfiiovat zakladni naleZitosti:

e Musi byt uc¢inény v zdkonné Ih(ité
e Oznacit proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji

e  Musi byt odlvodnény
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Samotnd kontrola konci tfemi zakonem predvidanymi zpUsoby, a sice tehdy, 1) pokud marné uplyne
Ih(ta pro podani namitek nebo 2) se podnikatel prava podat namitky vyslovné vzda, 3) dale dnem
vyfizeni ndmitek samotnymi kontrolujicimi osobami nebo dnem preddani namitek k vyfizeni spravnimu
organu (nadfizené osobé).

nasledky a sankce

Mozné nasledky a sankce byly v obecné roviné ¢astecné naznaceny jiz vyse, pti vykladu opravnéni
inspektora. Nyni prikladem uvddime sankce za nejéastéjsi pochybeni, kterd vyplyvaji ze zvlastnich
pravnich predpist.

Poruseni Predpis Mozna sankce

Provozovani prodeje v dobé, kdy | ¢.223/2016 Sb., o prodejni dobé | AZ do vyse 1.000.000,- K¢ (v
je prodej zakdzan v maloobchodé a velkoobchodé | pfipadé opakovaného poruseni
aZz 5.000.000,- K¢)

Neoznameni konani ¢. 634/1992 Sb., o ochrané AZ do vyse 5.000.000,- K¢
organizované akce za Ucelem spotrebitele
prodeje vyrobkd nebo
poskytovani sluzeb (tzv.
predvadéci akce)

Odstranéni nebo zmeéna ¢. 634/1992 Sb., o ochrané AZ do vySe 5.000.000,- K¢
oznaceni vyrobk(i nebo jinych spotiebitele
Udajd uvedenych vyrobcem,

dovozcem nebo dodavatelem

Neinformovani spotfebitele o €. 634/1992 Sb., o ochrané AZ do vySe 3.000.000,- K¢
moznosti a podminkdach spotrebitele

reklamace

Neupozornéni spotfebitele na ¢. 102/2001 Sb., o obecné AZ do vySe 50.000.000,- K¢
nebezpecénost vyrobku a bezpecnosti vyrobki

nestazeni nebezpecného
vyrobku z trhu

Kromé uvedenych prestupkd vsak mize podnikateli hrozit i postih trestnépravni. Trestni zakonik
obsahuje vycet trestnych ¢inQ, které se mohou vztahovat i na pfipadné nedostatky zjisténé pti kontrole
COl. Pfikladem lze uvést trestné ¢iny podvodu, pogkozovani spotiebitele & poruseni predpisti o
pravidlech hospodarské soutéze.
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PRIKLAD: COl se opakované zamétuje i na kontroly autobazard, kde zjistuje, zda
tachometry vozidel nejsou tzv. pretoceny. Pokud podnikatel zdmérné pretoci
tachometr s cilem prodat vozidlo za vyssi cenu, nelze vyloucit, Ze naplni
skutkovou podstatu trestného ¢inu podvodu dle § 209 trestniho zdkoniku.

MIMOSOUDNI RESENI SPOTREBITELSKYCH SPORU

Kromé& samotné kontroly se ¢innost COI dotyka podnikatel(i také v jiné oblasti. Od 1. 2. 2016, kdy
nabyla U¢innosti novela zdkona o ochrané spotrebitele®, je €Ol opravnéna k mimosoudnimu feseni
spotfebitelskych spori. Vzhledem k vyznamnému dopadu na povinnosti podnikateld povazujeme za
vhodné zminit zakladni informace.

COl v téchto pripadech vystupuje jako nezavisld tieti strana, moderator, ktery se snaZi nalézt smirné
feSeni mezi spotfebiteli a podnikateli. Vétsinou je tento zplsob vyreseni sporu volen v pfipadech, které
nejsou sloZité, lze je vyresit rychle a strany maji vili najit rozumny kompromis.

Jesté pred tim, nez bude do procesu mimosoudniho fe$eni zapojena COl, je spottebitel povinen
informovat podnikatele a pokusit se spor fesit pfimo s nim. Podnikatel tedy musi byt obezndmen s tim,
Ze spotrebitel nebyl se zboZzim ¢i sluzbou spokojen a za svou nespokojenost oéekava néjakou reakci (at
uz vraceni zboZi, vyménu, slevu, reklamaci apod.). Teprve pokud podnikatel odmitne véc fesit Ci se
strany na feSeni neshodnou, je spotfebitel oprdvnén podat ndvrh na zahajeni fizeni.

Pokud bude navrh spliovat zadkonem predepsané nalezitosti, COl zahdji Fizeni a informuje o tom jak
spotiebitele, tak i podnikatele, kterému zaroven poskytne Ih(tu 15 dni k pisemnému vyjadfeni.
Podnikatel je povinen tzce spolupracovat a poskytnout COI veskerou potfebnou souéinnost tak, aby
byl pribéh zahajeného fizeni efektivni.

Mimosoudni fesSeni spotiebitelského sporu pak konci nékterym ze zakonem predvidanych zpUsobd.
Tim hlavnim divodem je uzavieni dohody. Déale je mozZno fizeni ukondit jednostrannym prohlasenim
spotiebitele, smrti (nebo prohlasenim za mrtvého/nezvéstného), zanikem nékteré ze stran bez
pravniho nastupce (pokud jsou stranami pravnické osoby, u nichz doslo k likvidaci a vymazu

z obchodniho rejstfiku) nebo uplynutim zakonné devadesatidenni Ihity.

Nutno dodat, Ze veskeré naklady za mimosoudni feSeni sporu si nesou strany samy, tudiz ani jedné ze
stran neni ukladana povinnost k ndhradé nakladu fizeni, jako je tomu v pfipadé klasického soudniho
sporu.

18 Zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele
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POZOR: Pokud podnikatel neucini ve IhGté vyjadreni ¢i neposkytne soucinnost a bude
mafit prdbéh mimosoudniho feseni, mize mu byt uloZena penéZita pokuta az
do vyse 1.000.000,- K¢.

Vyuzivani tohoto zpUsobu feseni je ze strany spotrebiteld pomérné Casté. Dokazuiji to statistické udaje
z vyro¢nich zprav COI*. Od nabyti G¢innosti shora zminéné novely do konce roku 2016 ptijala COI
celkem 2 733 navrh(l na zahajeni fizeni, z nichZ nej¢astéjsim dlvodem byly spory ohledné vyfizeni
reklamace za spotrebni zboZi. Vzhledem k tomuto poctu Ize predpokladat, Ze se vétsSina z podnikatel(
dfive &i pozdéji setkd s COl. ZpUsob vytizeni ndvrhl pro ilustraci uvadime v tabulce.

Zpusob vyfizeni Pocet celkem
Zpétvzeti navrhu spotfebitelem 111
Odmitnuti ndvrhu pro nesplnéni zak. podminek 631
Ukonceni uplynutim 90 dn( 861
Dohoda stran 767
Probihajici fizeni 363

nejCastejsi dotazy

Vzhledem k Sirokému zdbéru COI vybirdme nejéastéji kontrolované povinnosti podnikatelskych ¢innosti.

Odpovéd: Kontrola v restauracich probiha zpravidla tak, Ze si kontrolofi jako bézni
zakaznici objednaji ndpoje i jidlo, provedou kontrolni konzumaci a jidlo béznym
zpUsobem zaplati. Poté se obsluze prokazi platnym priikazem k provedeni
kontroly. Pfi samotné kontrole se zjistuje, zda jsou pouzivané sklenice opatfeny
ryskou s vyznacenim miry a zda byla mira dodrZena. Do Uvahy ptipada kontrola

1 Vyroéni zprava o 2016. Dostupné online: https://www.coi.cz/userdata/files/dokumenty-ke-stazeni/vyrocni-
zpravy-o-cinnosti/coi-vyrocni-zprava-2016-final.pdf
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uzivanych méfidel (zejména kuchyriské vahy), napfiklad zda je na nich
vyznaéena aktualni kontrola Ceského metrologického tfadu. Bez tohoto Udaje
nelze vdhu pro tyto Ucely pouZit. V neposledni fadé probiha kontrola spravné
oznacenych cen a vystaveného uctu.

Odpovéd: Vzhledem k tomu, Ze obliba internetového nakupovani v poslednich letech
strmé roste, stejné tak roste i pocet provadénych kontrol, které jsou stale
dlikladnéj&i. COI po vytipovani kontrolovaného subjektu zalohuje obsah
webovych stranek, zejména obchodni podminky a Gdaje o prodavaném zbozi.
Stejné jako v predchozim pripadé je proveden kontrolni nakup (muze jich byt
provedeno vice). Dalsi kroky se lisi dle toho, z jakého dlvodu je e-shop
kontrolovan. Napriklad je-li divodem rychlost dodani zbozi, které je tzv.
skladem, musi byt toto zboZi pro objednatele pfipraveno do 3 dnl
k vyzvednuti. Pokud tomu tak neni, jednd se o pochybeni, které je zjistitelné
prakticky ihned. Naopak ma-li se provéfit pravost zbozi, je tfeba vyckat na
zpracovani odborného vyjadreni ¢i znaleckého posudku a na zavérecné
kontrolni zjisténi se mizZe cekat v fadu mésicu. V neposledni fadé jsou
kontrolovany spravné vystavené a kompletni doklady, odpovidajici cena, apod.

Odpovéd: Do plisobnosti COI spadd rovnéz kontrola cestovnich kancelafi a jimi
nabizenych zajezdd. COI v tomto pfipadé kontroluje fadné spinénou informaéni
povinnost o nabizeném zajezdu (naptiklad doprava, ubytovani, vzdalenost od
plaze, strava, lokalita, sluzby hotelu), o cené (pficemz pro pfipadnou zménu
konecné vyse ceny plati striktni omezeni). Dale kontroluje splnéni informacni
povinnosti ve vztahu k pfipadné reklamaci.

Odpovéd: Podle zakona o ochrané spottebitele je pfedvadéci prodejni akci takova akce,
kterd je poradatelem (podnikatelem) organizovana pro omezeny pocet
spotrebitell, ktefi byli na akci pozvani. Neni pfitom rozhodné, zda bylo pozvani
adresovano konkrétni osobé (tj. napfiklad s oslovenim), nebo zda se jednalo
pouze o neadresované letaky. V prabéhu této akce pak dochazi k prodeji
vyrobk( nebo poskytovani sluzeb, pripadné k jejich propagaci ¢i nabizeni.
Ozndmeni Ize ucinit pisemné, Ustné do protokolu, pfipadné elektronicky
s uznavanym elektronickym podpisem. Pro ucely oznamovani prodejnich akci
byl COI vytvoren formulaf, dostupny zde: http://coi.greep.cz/cz/pro-

podnikatele/oznamovani-predvadecich-akci/.
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Odpovéd: Organizované akce, které nenaplnuji zakonnou definici, Ize konat i bez
predchoziho ohlaseni. Takovymi akcemi je napfiklad podomni prodej, akce
poradané za ucelem degustace a konzumace vyrobk( ¢i verejné drazby.

d

Odpovéd: Dle soucasného piistupu COI ano, nebot zminény zakon pod pojmem ,,prodej*
rozumi jak objedndani zbozi, tak jeho vydej zakaznikovi.

Vzorové dokumenty

e Informace pro spotiebitele o moznosti mimosoudniho feseni spotfebitelskych spori
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INFORMACE O MIMOSOUDNIM RESENI SPOTREBITELSKYCH SPORU

Pokud mezi prodavajicim a spotfebitelem dojde ke spotrebitelskému sporu, ma spotrebitel pravo na
jeho mimosoudni feseni. Subjektem mimosoudniho feseni podle zdkona €. 634/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele, je Ceska obchodni inspekce. Veskeré podrobnosti k mimosoudnimu fe$eni jsou uvedeny
na internetovych strankach Ceské obchodni inspekce www.coi.cz.

V pfipadé, Ze dojde mezi nami a spotfebitelem ke vzniku spotiebitelského sporu z kupni smlouvy nebo
ze smlouvy o poskytovani sluzeb, ktery se nepodafi vyresit vzajemnou dohodou, mize spotrebitel
podat navrh na mimosoudni feSeni takového sporu uréenému subjektu mimosoudniho feseni
spotiebitelskych spor(, kterym je:

Ceskd obchodni inspekce
Usttedni inspektorat — oddéleni ADR
Stépanska 15
120 00 Praha 2

Email: adr@coi.cz
Web: adr.coi.cz ?°

e Prodavajici informuje spotfebitele jasnym, srozumitelnym a snadno dostupnym
zplUsobem o subjektu mimosoudniho feSeni spotfebitelskych spord, ktery je pro dany
typ nabizeného, prodavaného, poskytovaného nebo zprostiedkovaného vyrobku nebo
sluzby vécné prislusny.

e Podnikatel je povinen uvést tyto informace ve smlouvé (nebo objednavce), kterou
uzavira se spotrebitelem a ve vSeobecnych obchodnich podminkdch, pokud je ma.

2 Jedna se o doporu¢ené znéni COI, dostupné online: https://www.coi.cz/pro-podnikatele/informace-pro-prodejce-
zbozi-a-sluzeb/mimosoudni-reseni-spotrebitelskych-sporu-adr/
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MELI BYSTE VEDET

e Podle jakého pravniho predpisu se postupuje:

o Zakladnim prdvnim predpisem pro kontrolu ze strany inspekce prace je zdkon
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

e (o je predmétem kontroly:

o Inspekce prace kontroluje dodrZovani povinnosti vznikajicich v pracovnépravnich
vztazich, na Useku odménovani, dodrzovani doby odpodinku, apod. Jednotlivé oblasti
budou dale pfiblizeny.

e Jaky konkrétni Gfad kontrolu provadi:

o Inspekce prace je tvofena Statnim uUrfadem inspekce prace se sidlem v Opavé a
jednotlivymi oblastnimi inspektoraty. V Cele Statniho Uradu inspekce prace je generalni
inspektor, v Cele jednotlivych oblastnich inspektoratl jsou vedouci inspektofi.

0S0BY UCASTNICI SE KONTROLY

e Kontrolni orgdn = kontrolnim orgdnem jsou jednotlivé inspektordty inspekce prace.

e Kontrolujici osoba, dale v textu ,kontrolor” = fyzickd osoba, ktera je povérena k provedeni
kontroly. Typicky tedy zaméstnanci, ktefi se pfi kontrole prokazou platnym priikazem.

e Kontrolovand osoba, ddle v textu ,podnikatel” - pravnicka ¢i fyzicka osoba, ktera ma byt
podrobena kontrole.

kontrolované pOVINNOSTI

Inspekce prace kontroluje fadu povinnosti na Useku zaméstnanosti. Inspekce prace vidy formuluje
program hlavnich ukol(, na které se pfti své Cinnosti zaméruje. Pro zjednoduseni a prehled prebirdme

déleni hlavnich ukol( inspekce prace v roce 2016 tak, jak byly formulovany ve vyroéni zpravé.?

Hlavni ukoly v oblasti pracovnépravnich vztahti a podminek

e Kontrola dodrZovani pracovnépravnich predpisti na zakladé podnétl sméfujicich do

oblasti pracovnéprdvni, BOZP a zaméstnanosti

2L Rocni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prace. 2016. Dostupné online:
http://www.suip.cz/ files/suip-3f221754366f01e240f10778f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-provedenych-inspekci.pdf
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e Kontrola agentur prace

e Kontrola vysilani pracovniki

e Kontrola dodrZovani minimalni a zaru¢ené mzdy

e Kontrola rovného zachazeni a zdkazu diskriminace pfti uplatfiovani prava na zaméstnani
a na pracovisti

e Kontrola rozvrhovani pracovni doby v souladu s pracovnépravnimi predpisy

e Nahrady vydajli poskytované zaméstnanci v souvislosti s vykonem prace (cestovni

vydaje)

7z s

Hlavni ukoly v oblasti zaméstnanosti v¢. nelegdlniho zaméstnavani

e Kontrola plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP podle zdkona o zaméstnanosti

e Kontrola nelegalniho zaméstnavani ob¢ant CR a cizincll

Hlavni ukoly v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi p¥i praci a bezpecnosti provozu

vyhrazenych technickych zafizeni

e Bezpecnost prace ve stavebnictvi

e Kontrola zaméstnavatell s vozovym parkem

e Kontrola systému bezpecnosti prace, provozu technickych zafizeni a pracovnich
podminek v malych a stfednich podnicich a v dalSich vybranych podnicich s poftem
zaméstnancu 250 a vice

e Kontrola systému opatieni souvisejicich s ochranou osob a zaméstnancl pred Urazem
elektrickym proudem

e Kontrola bezpecnosti pfi provozu zdvihacich zatizeni a prostfedkd pro zavéseni a
uchopeni bremene

POZOR: Inspekce prace neni kompetentni k feseni individualnich soukromopravnich
narokd zaméstnanci vici zaméstnavateli (tj. napriklad za néj vymahat mzdu).

Mohou pouze sankcionovat pfipadné poruseni zdkona.
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Pro rok 2017 byl inspekci prace sestaven harmonogram konkrétnich kontrolnich akci: napfiklad
bezpecnost prace ve stavebnictvi, kontrola provozovatell osobni nebo nakladni dopravy, kontrolovani

dodrZovani minimalni a zaru¢ené mzdy.?

NELEGALNiI ZAMESTNAVANI CIZINCU

V posledni dobé je zaméstnavani osob ztretich zemi (tedy zemi mimo EU) hojné diskutovanym
problémem. Z tohoto dlvodu v rdmci této prirucky poukazujeme na zakladni pravni aspekty kontroly
této oblasti. Problematika zaméstnavani cizincl je prehledné shrnuta v samostatné p¥iruéce HK CR,

ktera je k dispozici na www.komora.cz.

Uvodem je nutno zminit definici pojmu cizinec pro ucely zaméstnavani. Na zakladé vymezeni v zdkoné
o zaméstnanosti Ize cizince definovat jako osobu, kterd neni obéanem Ceské republiky, obéanem

Evropské unie ani rodinnym pfislunikem obéana Ceské republiky nebo Evropské unie.

Cesky zaméstnavatel mize legdlné zaméstnat cizince, pokud ma cizinec platné povoleni k zaméstnani a
povoleni k pobytu, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu. Aby mohl tuzemsky zaméstnavatel
obsadit volné pracovni misto cizincem, je tfeba nejdfive nahlasit volné misto Utadu prace. Pfi
nahlasovani volného pracovniho mista uvede zaméstnavatel zdkladni charakteristiku (v rozsahu dle §
37 zadkona o zaméstnanosti, tj. Udaje o zaméstnavateli, o druhu prace, o mistu vykonu, zadkladni
predpoklady pro vykon prdace, tydenni pracovni dobu, vysi nabizené mzdy a informaci o tom, zda se
jedna o pomér na dobu neurcitou ¢i neurcitou). Zaméstnavatel zaroven musi pozadat o zarazeni
pracovniho mista mezi pracovni pozice, které Ize obsadit drZiteli zaméstnanecké nebo modré karty.
Cizincem lze pracovni pozici obsadit pouze tehdy, pokud uplynulo 30 dni od zvefejnéni, aniZ by se

podafilo pracovni misto obsadit tzv. test trhu prace.

V nékterych pfipadech je vylou¢eno obsadit pracovni pozice cizincem. Naptiklad pokud by obsazeni
pracovniho mista cizincem ohrozilo situaci na trhu prace. O takovych pfipadech rozhoduje Ministerstvo

prace a socialnich véci, jedna se vSak o ojedinélé situace.

Inspekce prace se pfi kontrolach nelegalni prace cizincli zaméruje zejména na zodpovézeni téchto

otazek:

22 Rocni program kontrolnich akci Statniho uiadu inspekce prdce na rok 2017. Dostupné online:
http://www.suip.cz/ files/suip-1139bc84bfa79d7577ac722a0882c18b/rocni-program-kontrolnich-akci-suip-na-

rok-2017.pdf
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e vykondva fyzickd osoba prdci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu, tj. bud na zakladé pracovni smlouvy (pracovniho poméru)
nebo nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni
prace, dohoda o pracovni ¢innosti);

e vykonava cizinec préaci na Uzemi CR v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani,
zameéstnaneckou nebo modrou kartou;

e ma cizinec povoleni k zaméstndni, zaméstnaneckou nebo modrou kartu a platné
povoleni k pobytu, pokud je zdkon vyZaduje;

e maji pravni akty, pokud existuji, zakladajici pracovnéprdvni vztah pisemnou formu;

e plni zaméstnavatelé zakladni povinnosti v oblasti zaméstnavani zaméstnancl ze
zahranidi, v oblasti pracovnich vztah(l a podminek a v oblasti BOZP.

Jak je uvedeno vyse, kontrola nelegalniho zaméstnavani cizincd je jednim z hlavnich Gkoll inspekce
prace.” V roce 2016 provedla inspekce prace v rdmci pInéni tohoto Ukolu celkem 9308 kontrol, které
byly provedeny u celkem 7988 zaméstnavatelul. Inspekce prace zjistila pfi téchto kontrolnich akcich
celkem 5815 poruseni pracovnépravnich predpist. Nej¢astéjsim porusenim bylo umoznéni vykonu
prace mimo pracovnépravni vztah, tj. bez uzaviené pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti ¢i o

provedeni prace.

Z vyrocnich zprav inspekce prace lze dale seznat, Ze nejcastéji jsou nelegalné zaméstndvani obcané

Ukrajiny ¢i Vietnamu. Dalsi idaje jsou uvedeny v tabulce nize.

Statni prisluSnost | Po¢et NLZ osob
Ukrajina 997
Moldavsko 143
Vietnam 73
Srbsko 37
Albéanie 12
Uzbekistan 10

2 Rocni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prace. 2016. Dostupné online:
http://www.suip.cz/ files/suip-3f221754366f01e240f10778f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-provedenych-inspekci.pdf
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Zajimavé jsou i prehledy s ¢etnosti nelegdlniho zaméstnavani s ohledem na obor cinnosti
zaméstnavatele ¢i na velikost zaméstnavatele. V roce 20162* bylo nejvice pfipad( nelegalniho
zameéstnavani zjisténo v sektoru stavebnictvi, zpracovatelského priimyslu a v sekci velkoobchod,
maloobchod. Déle Ize konstatovat, Ze nejvice poruseni bylo u zaméstnavatel( s malym poctem

zaméstnancl nebo bez zaméstnanca.

B sekoe A - remédélstyi, lesnictv,

Cetnost nelegdlniho zamé&stnavani s ohledem rybafstvi
na obor éinnosti zaméstnavatele W sekce C - zpracovatelskof primyst

W zekoe F - stavebnictvi

H sekee G - velkoobchod a maloobchod,
opravy, Udriba motorowych vozidel
W sekce H - doprava a skladovdnl

B sekce | - ubytovdni, stravovanl a
pohaostinstyi

O zekece L - Einnosti v oblast
nermovitosti

M zekoe M - profesni, védecks a
technické Einnost

O sekce M - adminkstrativni a podplmé
Linnosti

Clostatnl + nezafazend

Cetnost nelegdlniho zaméstndvdni s ohledem na velikost
zaméstnavatele

B0 zamé&stnancd

W 1-19zaméstnanch

B 10 - 49 zaméstnanch

M 250 - 499 zambéstnancd
W50 - 249 zaméstnancl

1,5% B 500 2 vice zaméstnanci

[ Neuvedeno

24 Rocni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prace. 2016. Dostupné online:
http://www.suip.cz/_files/suip-3f221754366f01e240f10778f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-provedenych-inspekci.pdf
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zahajeni kontroly

Kontrola je zahajena pfedloZenim povéreni ke kontrole. Zakon vyslovné uvadi, Ze prlikaz inspektora je
dokladem o povéreni k vykonu kontrolni ¢innosti.

V praxi tedy tato kontrola probiha tak, Ze se inspektofi bez pfedchoziho oznameni dostavi na misto
(naptiklad do prodejny, provozovny ¢i sidla podnikatele), zde pfedloZi sluzebni priikaz a zahaji
samotnou kontrolu. Vzor prikazu uvadime nize:®

Statni ufad inspekce price

IO | . i ”
Prikaz inspektora

Foto Jméno, pifimeni (véetné titula)

3.5 x 45 ¢m Cislo prikazu

Opravnéni zaméstnanci, popfipadé zastupci kontrolované osoby jsou povinni na Zadost inspektort
dostavit se v ur¢eném terminu k projednani vysledkd kontroly.

ukonceni kontroly
PROTOKOL O VYSLEDKU KONTROLY

Zpusob ukonceni kontroly opét vychazi z kontrolniho fadu, k némuz se vztahovala Uvodni kapitola.
Z tohoto dlivodu opét pfipomindme pouze ve strucnosti zakladni informace.

Pfi skonceni kontroly je povinnosti kontrolniho organu (tj. Zivnostenského Gradu) vyhotovit pisemny
protokol, jehoZ ucelem je zachytit priibéh kontroly a popsat, jaké skutecnosti byly kontrolou zjistény.
Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. Pouze konstatuje, Ze podnikatel
nékterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji splnil chybné.

Pokud kontrolovana osoba nesouhlasi s kontrolnimi zjisténimi uvedenymi v protokolu, mize do péti
pracovnich dnll pisemné pozadat o prezkoumani protokolu. Neni-li tomuto prvnimu kroku vyhovéno,
dalsi obranou proti protokolu a kontrolnim zjisténim je podani ndmitek. Namitky proti kontrolnim
zjisténim lze podat do 15 dnli ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu uvedena
Ih(ta delsi. Namitky musi splfiovat zakladni naleZitosti:

% Vzor dle vyhlasky &. 266/2005 Sb., kterou se stanovi vzor a provedeni pritkazu inspektorl Statniho tifadu
inspekce prace a oblastnich inspektorati prace
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e Musi byt uc¢inény v zdkonné Ih(ité
e Oznacit, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji

e Musi byt odGvodnény

Samotna kontrola konci tfemi zakonem predvidanymi zpUsoby, a sice tehdy, 1) pokud marné uplyne
Ihtta pro podani namitek nebo 2) se podnikatel prava podat namitky vyslovné vzda, dale 3) dnem
vyfizeni ndmitek samotnymi kontrolujicimi osobami nebo dnem preddani namitek k vyrizeni spravnimu
organu (nadfizené osobé).

nasledky a sankce

Vysledkem kontroly mizZe byt zjisténi, Ze se osoba dopustila prestupku. Pfrestupky projednava v prvnim
stupni inspektorat, ktery je opravnén ulozit penézitou pokutu. Pfi uréeni vyse této pokuty pfihlizi
inspektorat k okolnostem pripadu, k majetkovym pomérim osob a zavaznosti spachaného prestupku
(tj. okolnostem, za nichz byl spachan c¢i nasledkdm). Veskeré pokuty, které inspektoraty obdrzi od
kontrolovanych osob, jsou pfijmem statniho rozpoctu.

POZNAMKA:  Za . pololeti 2017 byly ulozeny pokuty v souhrnné vysi 1.909.000,- K&.2°

Zakon o inspekci prace obsahuje vyéet moznych prestupkd, které jsou systematicky fazeny do
nasledujicich kategorii:

e prestupky na Useku soucinnosti zaméstnavatele a organu jednajiciho za zaméstnance;

e prestupky na Useku rovného zachazeni;

e prestupky na Useku ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnanc;

e prestupky na useku pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér;

e prestupky na Useku odménovani zaméstnancy;

e prestupky na useku nahrad;

e prestupky na useku pracovni doby;

e prestupky na useku dovolené;

e prestupky na Useku bezpecnosti prace;

e prestupky na useku zvlastnich pracovnich podminek nékterych zaméstnanc(;

o prestupky na Useku bezpecénosti technickych zafizeni se zvySenou mirou ohroZeni
Zivota a zdravi;

e prestupky na useku vyhrazenych technickych zatizeni;

e prestupky na Useku agenturniho zaméstnavani;

e prestupky na Useku vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti.

V nasledujici tabulce pfinasime prehled vybranych prestupk(l véetné moznych spravnich trest(.

% HROZNOVA, H. Kontroly oblastnich inspektordatii prace na zdkladé podnétu. 2017. Dostupné online:
http://www.bozpinfo.cz/kontroly-oblastnich-inspektoratu-prace-na-zaklade-podnetu
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Kategorie

Prestupek

Vyse pokuty FO

Vyse pokuty PO

Soucdinnost
zameéstnavatele

porusi povinnosti vici pfislusnym
odborovym organdim, radam
zaméstnancl nebo zastupclm pro
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci

az 200.000,- K¢

az 200.000,- K¢

Rovné zachazeni

nezajisti rovné zachazeni se vsemi
zaméstnanci

az 1.000.000,-K¢

az 1.000.000,- K¢

diskriminuje zaméstnance

az 1.000.000,- K¢

az 1.000.000,- K¢

postihne nebo znevyhodni
zaméstnance proto, Ze se zdkonnym
zpUsobem domahal svych prav a
narok vyplyvajicich z
pracovnépravnich vztahd,

az 1.000.000,- K¢

az 1.000.000,- K¢

neprojedna se zaméstnancem nebo
na jeho Zadost se zastupci
zaméstnancu jeho stiznost na vykon
prav a povinnosti vyplyvajicich z
pracovnépravniho vztahu

az 400.000,- K¢

az 400.000,- K¢

Ochrana soukromi

neinformuje zaméstnance o rozsahu
kontroly a o zpUsobech jejiho
provadéni podle § 316 odst. 3
zakoniku prace

az 100.000,- K¢

az 100.000,- K¢

porusi stanovené povinnosti pfi
vzniku, zménach, skonceni
pracovniho poméru, dohody o
provedeni prace nebo dohody o

az 2.000.000,- K¢

az 2.000.000,- K¢

Pracovni /v .

pracovni ¢innosti
pomér/dohody
neuzavie pisemné pracovni smlouvu,
dohodu o provedeni prace nebo aZ 10.000.000,- K¢ az 10.000.000,- K¢
dohodu o pracovni ¢innosti
neposkytne zaméstnanci ve . . . .
) ] az 2.000.000,- K¢ az 2.000.000,- K¢
L stanoveném terminu mzdu/plat
Odménovani

neposkytne mzdu/plat

az 1.000.000,- K¢

az 1.000.000,- K¢
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neposkytne zaméstnanci za stejnou
praci nebo praci stejné hodnoty . . . .
) L, az 500.000,- K¢ az 500.000,- K¢
stejnou mzdu nebo plat jako jinému

zaméstnancl

nestanovi jednotlivym zaméstnancim
pracovni dobu podle reZimu jejich az 2.000.000,- K¢ az 2.000.000,- K¢
prace nebo nedodrzi délku smény

zaméstna mladistvé zaméstnance 5 9.000.000 - K& £2.000.000,- K¢
] az 2.000.000,- K¢ az 2. U0U.OU0,- Re
Pracovni doba praci prestas

nafidi zaméstnanci praci prescas ve
vys$Sim rozsahu, nez je jeji tydenni

. . L az 2.000.000,- K¢ az 2.000.000,- K¢
nebo ro¢ni rdmec vyplyvajici ze
zakoniku prace
neohldsi pracovni Uraz a nezasle
Bezpeclnost prace |zaznam stanovenym organiim a aZz 400.000,- K¢ az 400.000,- K¢

institucim

nezajisti, aby dohoda o do¢asném
pfidéleni obsahovala zakonné az 1.000.000,- K¢ az 1.000.000,- K¢
naleZitosti

Agenturni
zameéstnavani

Nejcastéjsi dotazy

Odpovéd: Trvani kontroly zavisi na rozsahu kontrolovanych povinnosti a velikosti
podnikatele. U mensich podnikatell je kontrola inspekce prace zpravidla
otdzkou jedné aZ dvou hodin. V ptipadé vétsich firem s velkym poctem
zaméstnancl se muze kontrola protdhnout na cely den.

Odpovéd: Opét zdleZi na tom, na jakou oblast je kontrola zamérena. Obecné vsak
inspektofi poZzaduji aktualni vypis z obchodniho rejstriku, doklady o
pracovnépravnich vztazich (pracovni smlouvy ¢i dohody), evidenci pracovni
doby, doklady o pracovné-lékarskych prohlidkach (jsou-li zakonem
vyzadovany), doklady o kategorizaci praci, dokumentaci o provadéni hodnoceni
rizik, dokumentaci o $koleni BOZP, mistni predpisy (provozni rady, evidencni
knihy, apod.), doklady o kontrolach a revizich technickych zatizeni, doklady o
provadéni prevence a kontrol BOZP.
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Odpovéd: Jak je uvedeno vyse, protokol neobsahuje konkrétni sankci. Pokud kontrolni
organ nevyhovi namitkam podnikatele, zpravidla vyda pfikaz, v némi je
podnikateli uloZena pokuta v konkrétni vysi. Proti uvedenému pftikazu lze
podat odpor, a to ve |h(ité 8 dnl od jeho doruceni. Samotnym podanim odporu
dochazi k automatickému zruseni pfikazu a zahajeni spravniho fizeni. Zde se Ize
opét proti rozhodnuti brénit standardnimi prostfedky — odvolanim ¢i dalSimi
postupy dle spravniho radu.

Odpovéd: Inspektor je opravnén zahijit kontrolu tehdy, je-li pti jejim zahdjeni pfitomen
¢len statutdrniho organu, zastupce kontrolované osoby, zaméstnanec,
spolupracujici rodinny pfislusnik, nebo jina fyzicka osoba, ktera vykonava nebo
zabezpecuje Cinnost, jez je predmétem cCinnosti kontrolované osoby. Pokud
nehrozi nebezpedi z prodleni, domlouva si inspektor termin kontroly predem,
aby byla ptitomnost nékteré z vyse uvedenych osob zajisténa.

Odpovéd: V takovém ptipadé zpravidla takova zjisténi preda organlim, které jsou
kompetentni k jejich vyFizeni (naptiklad Ceskd obchodni inspekci).

Odpovéd: Davod( pro kontrolu konkrétniho podnikatele mize byt cela fada. Bud' se
mUze jednat o kontrolu dle planu kontrol, tj. Ze podnikatel plsobi v oblasti, na
kterou se inspekce v ramci hlavnich Ukoli zaméfuje — vybér tohoto podnikatele
je pak do jisté miry ndhodny. Dale je mozno realizovat kontrolu na zakladé
podnétu tretich osob. Tyto podnéty jsou analyzovany, vyhodnocovany a
zohlednény pfi planovani jednotlivych kontrolnich akci. Tfetim pfipadem je
kontrola podnikatele, u kterého jiz bylo v minulosti zjisténo pochybeni a pfi
opétovné kontrole je tfeba zjistit, zda byla sjednana ndprava.
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Vzorové dokumenty

e Reakce na vyzvu k predloZeni podklad

Odpor proti ptikazu inspektoratu prace
Namitka podjatosti inspektora
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REAKCE NA VYZVU K PREDLOZENI PODKLADU
Statni arad inspekce prace
Oblastni inspektorat pro Stfedocesky kraj
Ve Smeckach 29
11000 Praha 1
V Praze dne 21. 10. 2017

K ¢.j.: 23330/4/16

Sp.zn.: 14-2017-1234

Reakce na vyzvu k predloZeni dokladt

Vazeni,

dne 17. 10. 2017 bylo spoleénosti Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110 00
Praha 1 doru¢eno ozndmeni o zahdjeni kontroly, zaméfené pfedevsim na umoznéni vykonu
nelegdlni prace a vykon nelegalni prace. V oznameni byla spolecnost rovnéz vyzvana, aby ve
Ihaté 10 dnl od doruceni predloZila nasledujici pisemnosti:

- Doklady o vedeni evidence vykonané prace za kontrolované obdobi
- Evidenci ob¢an0 EU a cizincll dle § 102 zdkona o zaméstnanosti

- Povoleni k zaméstnani

- Informaci o nastupu do zaméstnani

Prilohou tohoto pfipisu zasilame kopie veskerych pozadovanych doklad(. V pripadé potieby
jsou origindly dokument( k dispozici v sidle spolecnosti.

Benjamin Opicka

jednatel
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ODPOR PROTI PRIKAZU

Oblastni inspektorat prace pro Stfedocesky kraj

Ve Smeckach 29

110 00 Praha 1

K¢ j.: IP-111-22/2017-PHA V Praze dne 21. 10. 2017

Kontrolovana: Alfas.r.o., ICO: 123 45 678,

sidlem Na Florenci 82, 110 00 Praha 1

Zastoupena: Benjaminem Opickou, nar. 3. 3. 1957, jednatelem

ODPOR PROTI PRIKAZU ZE DNE 19. 10. 2017,
€.J.1P-111-22/2017-PHA-11

Kontrolované byl dne 20. 10. 2017 dorucen ptikaz Oblastniho inspektoratu prace pro

Stfedoclesky kraj ze dne 19. 10. 2017, ¢.j. IP-111-22/2017-PHA-11, kterym ji byla kontrolované

uloZena pokuta ve vy3i 500.000,-K¢, nebot se Gdajné dopustila pfestupku dle § 25 odst. 1 pism.
a) z. ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

Kontrolovana nesouhlasi se zavéry kontrolniho orgdnu a v zdkonné Ih(ité podava proti shora
uvedenému ptikazu odpor.

Benjamin Opicka
Jednatel
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CESKE REPUBLIKY

NAMITKA PODJATOSTI INSPEKTORA
Statni Urad inspekce prace
Oblastni inspektorat pro Stfedocesky kraj
Ve Smeckach 29

110 00 Praha 1

V Praze dne 21. 10. 2017

K ¢.j.: 23330/4/16

Sp.zn.: 14-2017-1234

Namitka podjatosti kontrolujiciho

Dne 17. 10. 2017 byla v sidle spole¢nosti Alfa s.r.o0., IC: 123 45 678, sidlem Na Florenci
82,110 00 Praha 1 (dale jen ,,Spolecnost”), zahajena kontrola, jejimz provedenim byl povéren
Mgr. Karel Novak, evidenéni ¢islo prikazu 12345.

Timto jménem Spolec¢nosti vznasim dle § 10 odst. 1 pism. b) z. ¢. 255/2012 Sh., o
kontrole (kontrolni fad) namitku podjatosti, a to s ohledem na ptibuzensky pomér inspektora
k druhému jednateli spolecnosti.

Benjamin Opicka

Jednatel

58



SAISKA ONNSKA

HOSPODARSKA KOMORA
CESKE REPUBLIKY

%
°
»
3

~

CESKE REPUBLIKY

Y 4 Y, 2
neye ¥ “na3e ¥

DANOVA KONTROLA

ZAKLADNI INFORMACE

MELI BYTE VEDET

e Co je predmétem kontroly:

o Predmétem kontroly jsou dafiové povinnosti, dafova tvrzeni a jiné okolnosti rozhodné
pro spravné zjisténi a stanoveni dané. V praxi se jedna o notoricky znama tzv. dariova
pfiznani, napriklad dafnové pfiznani k dani z pfijmu, dani z pfidané hodnoty apod.

o Kde se kontrola provadi:

o Danovy fad umoZniuje provedeni kontroly pfimo u dafiového subjektu (napfiklad v sidle
spole¢nosti, nebo v provozovné) a dale na misté, kde je to vzhledem k ucelu
nejvhodnéjsi. V praxi se lze setkat predevsim se situaci, kdy je danfovy subjekt
(podnikatel) vyzvan, aby se dostavil v ur¢eny termin a cas ke spravci dané a predlozil
mu konkrétni dokumenty a doklady.

oV jakém rozsahu se kontrola provadi:

o Rozsah kontroly je vidy vymezen v oznameni o zahdjeni kontroly, ¢i v jiném ukonu
spravce dané.

POZOR: Zjisti-li spravce dané néjaké nesrovnalosti, mlze rozsah kontroly rozsifit (nebo naopak
zUzit). Prikladem m(Ze byt situace, kdy je plvodni kontrola zahajena pouze pro obdobi
jednoho kalendarniho roku a nasledné je rozsifena na dobu delsi.

STRUCNE ZE STATISTIK27

Nejcastéji byly
w . = v roce 2015
V roce 2015 Domérenad dan
U kontroly
bylo provedeno z danovych -
lkem 27.447 kontrol v roce " Y
N - DPH (celkem

[] (] ~mmamm Ve o

27 Uvedené udaje vychézi ze statistik zvefejiiovanych Ministerstvem financi Ceské republiky. Statistiky pro rok
2016 nebyly v dobé& piipravy piirucky k dispozici. Kompletni statistky a zpravy o ¢innosti jsou dostupné zde:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-
sprav/2015/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-25563
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0SOBY UCASTNICI SE KONTROLY

e Sprdvce dané = spravni organ, nebo jiny statni organ, vrozsahu, vjakém je mu svérena
plsobnost v oblasti spravy dani. V praxi jsou spravci dané nejcastéji organy finanéni spravy,
zejména pak jednotlivé financ¢ni Urady (napf. Finan¢ni ufad pro Hlavni mésto Prahu).

e Ufedni osoby = prostfednictvim tfednich osob je vykonavana pravomoc spravce dané. Jedna se
tedy o zaméstnance, ktery se bezprostfedné podili na vykonu kontroly. V praxi tedy osoba,
kterd fakticky kontroluje jednotlivé ucetni podklady podnikatell a dalsi relevantni skutec¢nosti.

e Dariovy subjekt = osoba, kterou za danovy subjekt oznacuji jednotlivé zvlastni zakony, a dale
osoby, které jsou dle téchto zvlastnich zakonU poplatnici nebo platci.

TIP: Darnovy subjekt si mGze k jednani pribrat odborného konzultanta, kterym muze
byt kdokoliv, v praxi se bude jednat nejcastéji o dariové poradce nebo osoby
s ekonomickym vzdélanim.

POZNAMKA: Vedle odborného konzultanta se mize danovy subjekt nechat zastoupit
zmocnéncem na zakladé plné moci. Pozor, zastoupeni neni mozné tehdy,
pokud ma danovy subjekt pfi spravé dani néco osobné vykonat.

e Tfeti osoby = osoby, které nejsou dafiovym subjektem, ale maji prava ¢i povinnosti pfi spravé
dani (napfiklad zaméstnanci kontrolované spolec¢nosti).

Pribéh kontroly

ZAHAJENT KONTROLY

Darovy rad vyslovné uvadi, Ze danova kontrola je zahajena prvnim tikonem spravce dané vici
danovému subjektu, pfi kterém je vymezen pfedmét a rozsah darfiové kontroly a pfi kterém spravce
dané zacne zjistovat dariové povinnosti nebo provérovat tvrzeni. Ackoliv zni tato definice ponékud
komplikované, v praxi se jednd o situaci, kdy spravce dané zaéne fakticky provadét kontrolni ¢innost.
Okamzik zahajeni kontroly je podstatny ve vztahu k moZnosti podani dodate¢ného darnového
tvrzeni. Uvedme si priklad: pokud dne 30. 5. 2017 dojde k zahajeni danové kontroly, pti které je
kontrolovana dan z pfijmu fyzickych osob za rok 2016, nelze pfinejmensim do jejiho ukonéeni podat
dodatecné darnové priznani k dani z pfijmu fyzickych osob za rok 2016.

Je dobré védét, Ze spravce dané nemize kontrolu zahajovat po uplynuti zakonné Ih(ity pro stanoveni
dané ani nem(zZe kontrolu libovolné opakovat (viz nej¢astéjsi dotazy).

O zahdjeni danové kontroly se vzdy sepisuje protokol. Po sepsani protokolu spravce dané ve vétsiné
pripadl zaéne s jednotlivymi Ukony, aby mohlo byt dosaZzeno tcelu kontroly (napfiklad aby dariovy
subjekt v mezidobi doklady a diikazy neznicil).

POZOR: Lze se setkat s tim, Ze spravce dané informuje dafiovy subjekt pfedem o
umyslu provést kontrolu, napriklad emailem ¢i telefonicky. Takova informace
véak nema Ucinky zahajeni kontroly. U¢elem tohoto aviza je pouze zajisténi
soucinnosti pro skute¢né zahajeni kontroly (napfiklad aby podnikatel pfipravil
na konkrétni datum tcetni podklady, byl v konkrétni dobé na Gzemi Ceské
republiky a mohl se tak kontroly zucastnit). MoZnost podat dodatecné danové
pfiznani zde neni dotéena.
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Zakladni povinnosti dafnového subjektu je umoznit zahajeni a nasledné provedeni kontroly. Pokud
danovy subjekt neumozni zahajeni dariové kontroly (napt. nedostavi se v uréeny termin ke spravci
dané, odmitne predloZit poZadované dokumenty), mlze byt spravcem dané vyzvan. Pokud nevyhovi
ani vyzvé ke kontrole, mlZe spravce dané jednostranné stanovit dan podle pomucek.

DUKAZNI PROSTREDKY

Dlkaznim prostfedkem se rozumi vsechny podklady, jimizZ Ize zjistit stav véci. V praxi tedy lze za
ddkazni prostfedek uZit cokoliv, co vypovida o tom, zda tvrzeni darfiového subjektu jsou pravdiva, zda
byla odvedena dan ve spravné vysi. Danovy rad vyslovné zminuje tyto konkrétni dikazni prostfedky:

e listiny = konkrétné listiny vydané orgdnem vefejné moci, naptiklad rozhodnuti soudu,
spravnich orgdn(, predchozi rozhodnuti financnich organa (listiny, na zdkladé kterych byla
financnim Uradem napfiklad doméfena dan v minulosti);

o znalecky posudek = vypracovani znaleckého posudku ptichdzi do uvahy tehdy, pokud
rozhodnuti spravce dané zdavisi na posouzeni odborné otazky. Prikladem je situace, kdy existuje
podezieni na uplatnéni nadmérnych odpoctli, pro jehoZz posouzeni je tfeba zhodnotit
vérohodnost a pravdivost Ucetnich operaci vice spole¢nosti;

e svédci = kazda osoba je povinna vypovidat jako svédek o okolnostech, tykajicich se spravy
dané. Svédkem muze byt kdokoliv, v praxi se mliZze jednat napfiklad o obchodniho partnera, se
kterym byly obchody realizovany, a ktery je tak schopen potvrdit autenticitu Gcetnich dokladd.

POZNAMKA: Danovy subjekt ma pravo byt pritomen vyslechu svédka a klast mu
otazky, z tohoto diivodu musi byt danovy subjekt o konani vyslechu
predem vyrozumén.

zprava o kontrole

O zahdjeni, prlbéhu a ukondeni kontroly je spravce dané povinen sepsat zpravu o danové
kontrole. Ve zpravé je uveden tzv. vysledek kontrolniho zjisténi. Naptiklad informace o tom, Ze
spravce dané zjistil pochybeni.
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Danovy subjekt je opravnén se k obsahu zpravy o kontrole vyjadfit. Pokud neni dariovy
subjekt schopen vyjadfit se ihned na misté, mlZe pozadat spravce dané o poskytnuti pfimérené lhaty.
Vyjadreni lze ucinit posléze pisemné, napfiklad po poradé s advokatem ¢i dafiovym poradcem.

Zpravu o danové kontrole podepisuje jak Ufedni osoba, tak dafiovy subjekt, kterému je
nasledné preddn stejnopis zprdvy. Okamzikem podpisu se povaZuje zprdva za dorucenou a timto
okamzikem je danova kontrola ukoncena.

POZNAMKA: Pokud danfiovy subjekt odmitne zprdvu podepsat, doruci se mu
stejnopis do vlastnich rukou. Z hlediska nasledné vyuzitelnosti zpravy o
kontrole jako dlikazniho prostifedku v dalsim fizeni je vSak absence
podpisu bezvyznamna.

NEKTERE DALSI POSTUPY PRI SPRAVE DANi

Jak bylo naznaceno v Uvodu, danova kontrola je jednim z mnoha postupl pfi spravé dani, kterym
spravce dané zjistuje, zda informace, uvadéné podnikateli, odpovidaji skute¢nosti. Vedle danové
kontroly se Ize setkat jesté s dalSimi postupy, pfikladem lIze uvést mistni Setfeni a postup k odstranéni
pochybnosti.

e Mistni Setifeni slouZi zejména k vyhledavani dikaznich prostfedk(. Spravce dané za
timto ucelem provadi tzv. ohledani napfiklad v sidle dafiového subjektu, v provozovng,
skladu.

e Postup kodstranéni pochybnosti je uZivan v pfipadech, kdy ma spravce dané
konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo uplnosti danového tvrzeni.
Zjednodusené lze fici, Ze postup k odstranéni pochybnosti ptichazi do dvahy tehdy,
pokud ma spravce podezfeni, Ze naptiklad za zdarnovaci obdobi roku 2016 doslo na
strané danového subjektu k nepravdivému uvedeni vyse ptijmu.

NEJCASTEJSI DOTAZY

Odpovéd: V takovém pripadé je mozno pozadat spravce dané o tzv. poseckani dané,
pfipadné o rozloZeni Ghrady dané na splatky. Zadost se podava Ustné do
protokolu nebo pisemné pfislusnému finanénimu Gradu. Na jeji vyfizeni ma
finanéni organ lhatu 30 dni.

Odpovéd: Dle danového fadu dan nelze stanovit po uplynuti tfileté Ihity od podani
fadného danového pfiznani. Pfi darové kontrole tak budou finanéni organy,
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nestanovi-li zdkon jinak, vyZzadovat doklady nejdéle za dobu tfi let. Obecnd
trileta Ih(ta mlzZe byt za zdkonem stanovenych podminek prodluZovana, nesmi
vSak prekrocit 10 let.

Odpovéd: 0Od 6. 3. 2017 Ize Zadat o prominuti pokuty, a to jak v pfipadé podani
kontrolniho hlaseni v ndhradni Ihté (pokuta 10.000,- K¢), nepodani
opraveného ¢i zménéného kontrolniho hlaseni (pokuta 30.000,-K¢), tak i
v pfipadé nepodani kontrolniho hlaseni v ndhradni Ihaté (pokuta 50.000,-K¢).
S Zzadosti o prominuti je spojen spravni poplatek 1.000,-K¢. Vzor zadosti
naleznete jako pfilohu této pfirucky.

Odpovéd: Provadéni opakovanych kontrol téhoZ zdafovaciho obdobi pfipousti darfiovy
fad pouze vyjimecné, zejména vyjdou-li najevo nové skutecnosti, nebo poda-li
danovy subjekt dodatecné danové ptriznani. Opakovand kontrola bez naplnéni
téchto divodu je kontrolou nezakonnou.

Odpovéd: Darnovy fad presnou délku nestanovuje, neuvadi ani maximalni moznou dobu
trvani. Postup finanéniho orgdnu viak musi byt ucelny. Jednotlivi kontrolujici
jsou povinni postupovat bez zbytecného odkladu. Délka kontroly se tak bude
odvijet zejména od rozsahu predlozenych dokument( a délce zdariovaciho
obdobi.

Odpovéd: Finanéni organy se zaméruji zejména na opravnénost odpisu, opravné polozky,
spravnost Uctovani nakladl a vynosu a vytvareni hmotnych rezerv. Rozsah
kontroly je vidy vymezen v ozndmeni o zahajeni kontroly.
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e 7adost o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni
e Z4dost o poseckani's Ghradou dané

e PInd moc k zastupovani pfi jednani s finanénim uradem

e Z4dost o prodlouzeni Ihiity k predlozeni diikazd
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__ ZADOST O PROMINUTI POKUTY ZA NEPODANI KONTROLNIHO
HLASENI

Finanéni ufad pro Hlavni mésto Prahu
Uzemni pracovisté pro Prahu 1
Stépanskd 619/28

112 33 Praha 1

V Praze dne 1. 7. 2017

Ksp.zn.: HLMP/FU/1-2017/KH/Ku

Zadatel: Vopicka, s.r.o., IC: 123 45 678
Sidlem Stépanskd 1, 112 33 Praha 1
DIC: CZ123 45 678

Zastoupena jednatelem Ing. Josefem Vopickou

Zadost o prominuti pokuty ve vysi 50.000,- K¢ za nepodani kontrolniho hlaseni

Platebnim vymérem ze dne 15. 6. 2017, ¢.j. HLMP/FU/1-2017/KH/Ku-2 byla Zadateli uloZena
pokuta ve vysi 50.000,- K¢ dle § 101h odst. 1 pism. d) z. ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty. Zadatel prohlasuje, Ze na jeho strané existuji ospravedInitelné divody, odGvodiujici
prominuti této pokuty.

Zadatel mé jediného spole¢nika a jednatele, pana Petra Vopicku, nar. 1. 1. 1990, bytem
Stépdanska 1, 112 33 Praha 1. V obdobi, kdy mélo byt podano kontrolni hladeni, byl jednatel
spolecnosti dlouhodobé hospitalizovan.
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Hospitalizace trvala i v dobé&, kdy byla spole¢nosti dorucena vyzva spravce dané s dodatecnou
IhGtou ke spInéni povinnosti. Zdravotni stav jednatele neumozrioval obsluhu datové schranky a
splnéni povinnosti.

Dlkaz: Lékarskymi zpravami ze dne 10. 7. 2017, 20. 7. 2017

Propoustéci zpravou zee dne 19. 7. 2017

Z uvedeného dlivodu Zadatel spravce dané

N¢

[

Q.

Q-
~

aby mu byla uloZzena pokuta v celém rozsahu prominuta.

Vopicka s.r.o.
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ZADOST 0 POSECKANI S UHRADOU DANE

Financni ufad pro Hlavni mésto Prahu
Uzemni pracovité pro Prahu 1
Stépanskd 619/28

112 33 Praha 1

V Praze dne 1. 7. 2017

K sp.zn.: HLMP/FU/1-2017/KH/Ku

Zadatel: Vopicka, s.r.o., IC: 123 45 678
Sidlem Stépanska 1, 112 33 Praha 1
DIC: CZ123 45 678

Zastoupena jednatelem Ing. Josefem Vopickou

Na zdkladé vysledku dafiové kontroly byla rozhodnutim Finanéniho ufadu pro Hlavni mésto Prahu sp.
zn. HLMP/FU/1-2017/KH/Ku ze dne 15. 6. 2017, které nabylo pravni moci dne 30. 6. 2017 Zadateli
domérena dan ve vysi 100.000,-K¢.

Vzhledem k tomu, Ze se spolecnost vénuje sezdénni ¢innosti, konkrétné provozu lyZarského arealu, a
v obdobi letni sezény generuje pouze minimalni zisky, vedla by neprodlend uhrada dané k zadniku
podnikani.

Na zakladé vyse uvedeného Zadatel 7ad4, aby bylo dle § 156 a 157 z. ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad
poseckano s uhradou dané. V ptipadé, Ze bude Zadosti vyhovéno, Zadatel sdéluje, Ze thradu dané
provede nejpozdéji do 1. 1. 2018.

Vopicka s.r.o.
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PLNA MOC K ZASTUPOVANI PRI JEDNANI S FINANCNiM URADEM

PLNA MOC

Udélena dle § 24 z. ¢. 280/2009 Sb., darnovy fad

Spoleénost Vopicka, s.r.o., IC: 123 45 678, Sidlem Stépanska 1, 112 33 Praha 1 zmocfiuje pana

Karla Novéaka, nar. 13. 4. 1990

bytem Seifertova 20, 130 00 Praha 3

aby ji zastupoval pfi jedndni s Finanénim Gfadem pro Hlavni mésto Prahu, Uzemni pracoviété pro Prahu
3, Drahobejlova 945/48, 190 21 Praha 9 ve véci dariové kontroly zahdjené dne 1. 6. 2017.

Za tim ucelem je zmocnénec opravnén ucastnit se vSech tikonl uvedené darové kontroly.

PInd moc zanika dnem ukonceni darfiové kontroly.
V Praze dne 2. 6. 2017.

Podpis zmocnitele

Zmocnéni ve shora uvedeném rozsahu pfijimam.

Podpis zmocnénce
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ZADOST O PRODLOUZENI LHUTY K PREDLOZENi DUKAZU

Financni ufad pro Hlavni mésto Prahu
Uzemni pracovité pro Prahu 1
Stépanskd 619/28

112 33 Praha 1

V Praze dne 1. 7. 2017

K sp.zn.: HLMP/FU/1-2017/KH/Ku

Zadatel: Vopicka, s.r.o., IC: 123 45 678
Sidlem Stépanska 1, 112 33 Praha 1
DIC: CZ123 45 678

Zastoupena jednatelem Ing. Josefem Vopickou

Dne 30. 6. 2017 byla zadateli dorucena vyzva spravce dané ze dne 25. 6. 2017, sp. zn. HLMP/FU/1-
2017/KH/Ku-1, na zakladé které bylo Zadateli uloZzeno, aby do deseti dnd od dorudeni vyzvy predlozil
spravci dané ucetni doklady vztahujici se k dani z pfidané hodnoty.

K obdrzené vyzvé Zadatel sdéluje, Ze uvedené Ucetni doklady ma vedouci ekonomického oddéleni pan
Antonin Novak, ktery je viak v sou¢asné dobé na zahrani¢ni dovolené, a to do 12. 7. 2017. Zadatel
timto Zada, aby mu Ihita k predloZeni dlikaznich prostfedk( byla prodlouZzena nejméné do 13. 7. 2017,
nebot v tuto chvili neni schopen vyzvu spravce dané splnit.

Vopicka s.r.o.
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FINANCNI KONTROLA A KONTROLA ORGANU SLEDUJICICH
ROZPOCTOVOU KAZEN

ZAKLADNI INFORMACE
MELI BYSTE VEDET

e Podle jakého pravni pfedpisu se postupuje:

o Zakladnim pravnim predpisem upravujicim finanéni kontrolu je zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (dale ,,zakon o
finan¢ni kontrole”). Pribéh kontroly se vsak Fidi obecnym predpisem — zdkon ¢.
255/2012 Sh., kontrolni fad, kterému se vénovala nase prvni obecna ptirucka

o Kprovedeni tohoto zidkona byla ptijata rovnéz vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., ktera
obsahuje mimo jiné podrobné informace o jednotlivych kontrolnich metodach
(naptiklad kontrolni metoda sledovani, porovnani, kontrolnich vypoctu) a postupech.

POZNAMKA: V pribéhu roku 2017 mél byt pfijat novy zdkon o fizeni a kontrole
verejnych financi, ktery mél nahradit zakon o finan¢ni kontrole a mél
v sobé promitnout pfisluSnou evropskou Upravu. Tento zdkon vsak
nakonec neprosel legislativnim procesem, nebot se Poslanecké
snémovné nepodafilo prehlasovat veto Senatu.

o Ovsem téma financni kontroly a kontroly rozpoctové kazné je velmi rozsahlé a promita
se i vdalSich pravnich predpisech, jako je zdkon ¢. 218/2000 Sbh., o rozpodtovych
pravidlech (dale ,zdkon o rozpoctovych pravidlech”), ¢i zdkon ¢.250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl (dale ,,zakon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocta“).

e Co je predmétem kontroly:

o Finan¢ni kontrola podle shora uvedeného zakona o financni kontrole v sobé zahrnuje
systém tfi dil¢ich kontrolnich systémda, vztahujicich se ke kontrole hospodareni
s verejnymi prostredky. Predmét kontroly se lisi dle toho, o jaky systém se jedna.
Strucéné lze tyto systémy a predméty rozdélit takto:

= vnitfni kontrolni systém v organech verejné spravy — kontrola, zajistovana
odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci v ramci vnitfniho fizeni organu verejné
spravy (typicka interni kontrola);

= systém kontroly konavané podle mezinarodnich smluv — zde se jedna o
kontrolu zahrani¢nich prostredkl, kterda je wvykonavdana mezinarodnimi
organizacemi a jejiz ramec je dan mezinarodnimi smlouvami;

= systém kontroly vykonavané kontrolnimi orgdny (tzv. vefejnospravni kontrola)

vvvvv
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rozhodnym pro hospodareni s finanénimi prostfedky. Mimo jiné zahrnuje
rovnéz kontrolu Zadatell o dotace a pfijemct dotaci.

POZNAMKA: Vzhledem k tomu, Ze je tato pfirucka uréena zejména podnikatellim,
zaméruje se v podrobnostech predevsim na kontrolu Zadatell a
pfijemc( dotaci.

o Pro vétsi pfehlednost si dovolujeme uZit nasledujici grafické znazornéni?:

Systém financni
kontroly

e Jaky je cil financni kontroly:
o Zakon o finanéni kontrole definuje hlavni cile finanéni kontroly nasledovné:
= provérovani dodrzovani pfedpisl a opatreni;

= zajisténi ochrany verejnych prostfedkd proti rizikim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkim zpUsobenym zejména porusenim pravnich predpis(,
nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim naklddanim s vefejnymi
prostfedky nebo trestnou ¢innosti;

= provérovani vcasného a spolehlivého informovani vedoucich organi verejné
spravy o nakladani s vefejnymi prostiredky;

= provéfovani hospodarného, efektivniho a Géelného vykonu verejné spravy.
e Jaky konkrétni ufad kontrolu provadi:

o Ustfednim spravnim Gfadem pro finanéni kontrolu je Ministerstvo financi CR, které
konava spise metodickou a fidici funkci. V praxi vykonavaji kontrolu jednotlivé finan¢éni
Urady.

28 Systém finanéni kontroly. In: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2018-04-06]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/system-financni-kontroly
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o Pokud se jednd o kontrolu podle zdkona o rozpoctovych pravidlech, vykonavaji
kontrolu rovnéz spravci kapitol statniho rozpoctu (typicky ministerstva) a kraje,
v pfipadé kontroly podle zdkona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodtl
vykondavaji kontrolu izemni samospravné celky (obce, kraje) a svazky obci.

e Kdy se muzZe podnikatel s kontrolou setkat:

o Zejména zaclinajici podnikatelé mohou vyuzit dotaci na materidlné-technické vybaveni,
budovani podnikatelskych objektl ¢i nakup strojl

o Dale mohou podnikatelé vyuzivat dotacnich program( uradu prace (napfiklad
prispévky na zaméstnance v ramci aktivni politiky zaméstnanosti)

o Vtéchto pripadech pfijimaji prostfedky ze statniho rozpoctu a mohou tak byt jakoZzto
pfijemci podrobeni kontrole nakladani s dotacemi

0S0BY UCASTNICI SE KONTROLY

e Kontrolni orgdn = kontrolnim organem jsou jednotlivé mistné prislusné finanéni Grady, které
v konkrétnim ptipadé provadi kontrolu, a spravci kapitol statniho rozpoctu (ministerstva),
pokud jde verejnou finanéni podporu poskytovanou ze statniho rozpoctu, anebo obecni a
krajské urady, pokud jde verejnou finanéni podporu z rozpoétu Uzemnich samospravnych
celka.

e Kontrolujici osoba, dale v textu ,kontrolor” = konkrétni fyzickda osoba, kterou pfislusny
kontrolni organ povéfi provedenim kontroly. Typicky tedy zaméstnanci, ktefi se pfi kontrole
prokazou platnym prikazem.

e Kontrolovand osoba = orgdn vefejné spravy a pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera je
Zadatelem o verejnou finanéni podporu nebo jejim pFijemcem; kontrolovanou osobou je i
zahraniéni pravnickd nebo fyzickd osoba, pokud na Uzemi Ceské republiky podnikd a je
Zadatelem o verejnou finanéni podporu nebo jejim pFijemcem; kontrolovanou osobou jsou i
dalsi pravnické a fyzické osoby, které jsou na smluvnim zakladé zapojeny do systému fizeni
nebo vyuzivani prostfedk( Evropské unie podle pfimo pouZitelnych predpisd Evropskych
spolecenstvi

POZNAMKA: Verejnou financni podporou jsou dotace, prispévky, navratné financni
vypomoci a dalsi prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, z
rozpoctu Uzemniho samospravného celku nebo z rozpoctu jinych
pravnickych osob, z vynosu prodeje majetku podle zdkona o
podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby a ze zisku z Ucasti
statu v obchodnich spolecnostech, atp.

ZAHAJENI KONTROLY

Kontrola je zahajena predloZenim povéreni ke kontrole. V praxi se zaméstnanci kontrolniho organu
prokazuji platnym sluZzebnim prikazem. Tento prikaz pak nahrazuje jednotliva povéreni. Nehrozi-li
nebezpedi z prodleni a neni-li jiny vazny ddvod, ohlasi se kontrola v dostate¢ném ¢asovém predstihu,
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stejné tak podnikateli v predstihu sdéli, jaké dokumenty a za jaké obdobi bude vyZadovat. Takovymi
dokumenty mohou byt faktury, dokumentace k vybérovym fizenim, Ucetnictvi, ale také dokumenty
vztahujici se k o¢ekdavanym vysledkiim projektu.

PRIKLAD: Kontrolofi se mohou zaméfit rovnéz na to, zda skutecné byla napfiklad zfizena
nova pracovni mista, ¢i zda skutecné doslo k investici do vybaveni, na jehoz
pofizeni byla dotace poskytnuta.

Zpravidla probiha kontrola na misté, kde byl realizovan projekt financovany z poskytnuté dotace ¢i
podpory, ve vétsiné pripadl se tak bude jednat o sidlo podnikatele.

UKONCENI KONTROLY
PROTOKOL O VYSLEDKU KONTROLY

Pfi skonceni kontroly je povinnosti kontrolniho orgdnu vyhotovit pisemny protokol, jehoz Gcelem je
zachytit pribéh kontroly a popsat, jaké skutecnosti byly kontrolou zjistény.

Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. V protokolu o kontrole vsak muze byt
dle § 18 zakona o financni kontrole uloZena povinnost pfijmout opatfeni k odstranéni nedostatkl (tzv.
opatreni k napravé).

PRIKLAD: Kontrolovana osoba uzivala pfi své Cinnosti sluzebni vozidlo, jehoz uzivani si
upravila vnitfnim predpisem (napfiklad smérnici) tak, Ze zdznamy o provozu
vozidla obsahuji Udaje: jméno a prijmeni fidice, dobu fizeni, dobu prestavky a
odpocinku. Pti kontrole bylo zjisténo, Ze u nékterych zaznamU chybi jméno
fidice, Ci chybi doba prestavky. V ramci opatfeni k ndpravé je kontrolované
osobé ulozeno, aby ve stanovené lh(té tyto nedostatky odstranila tak, ze
chybéjici zaznamy doplni.

Protokol pouze konstatuje, Ze podnikatel nékterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji spinil chybné.
Obrana proti protokolu a kontrolnim zjisténim je jednim ze zakladnich prav podnikatele. Namitky proti
kontrolnim zjisSténim lIze podat do 15 dnii ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu
uvedena Ihta delsi. Namitky musi splfiovat zakladni naleZitosti:

e Musi byt uc¢inény v zdkonné Ih(ité
e Oznacit proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji

e Musi byt odGvodnény
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Samotnd kontrola konci tfemi zakonem predvidanymi zpUsoby, a sice tehdy, 1) pokud marné uplyne
Ih(ta pro podani namitek nebo 2) se podnikatel prava podat namitky vyslovné vzda, 3) dale dnem
vyfizeni ndmitek samotnymi kontrolujicimi osobami nebo dnem preddani namitek k vyfizeni spravnimu
organu (nadfizené osobé).

Pokud opatfenim k napravé vcetné pfipadného vraceni dotace nebo jeji ¢asti, k nimz je vyzvan
kontrolnim organem, kontrolovany subjekt vyhovi, nedochdzi k poruseni rozpoctové kazné (v rozsahu
odpovidajicim velikosti pfipadné vracené Castky). Podobna vyzva nastava zpravidla u méné zavaznych
pochybeni.

NASLEDKY A SANKCE

Nasledky a sankce se lisi dle toho, jaky pfedpis a jakou osobou byl v konkrétnim pfipadé porusen, ¢asto
se mohou nasledky a sankce sbihat dle vice pravnich predpisu.

Nejsou-li opatreni k napravé kontrolovanym podnikatelem provedena, ptistoupi obecni, krajsky, anebo
financni urad k uloZeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné, jehoz vyse se rovna velikosti verejné
podpory, u niz k poruseni rozpoctové kadzné doslo. Zaroven ulozi penale ve vysi 1 promile za kazdy
den poruseni rozpoctové kazné, pritom vsak celkové pendle nesmi pfesahnout vysi samotného odvodu
za poruseni rozpoctové kdzné. Odvod a penale Ize vymérit do 10 let od 1. ledna nasledujiciho po roce,
kdy k poruseni kazné doslo.

Nasledky Ize za soucasné situace nejlépe demonstrovat napriklad na tzv. kotlikové dotaci,
poskytované z Operaéniho programu Zivotni prostfedi. P¥i spInéni stanovenych podminek mohou
Zadatelé ziskat finan¢ni prostredky na pofizeni nového ekologického kotle. Jakmile Zadatel vypliuje
pfislusSnou Zadost o poskytnuti dotace, vyjadfuje svym podpisem rovnéz souhlas se vSsemi pravidly
dotace a je sezndmen i s tim, Ze poskytnuté financ¢ni jsou ucelové vazany. Pokud tedy prijemce
kotlikové dotace dotaci nevyuzije, ¢i ji pouzije na nakup jiného neZ schvaleného kotle, bude ji muset
podle § 22 zdkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd vratit, nebot porusil rozpoétovou
kazen. Kromé ,pouhého” vraceni financnich prostredk( vsak mlze Zadateli hrozit i postih
trestnépravni, a to za trestny ¢in dotacniho podvodu. Takova situace muze nastat tehdy, pokud by
Zadatel umyslné uved| nepravdivé Udaje pti ziskavani dotace, atp.

OPERACNI PROGRAM PODNIKANI A INOVACE PRO
KONKURENCESCHOPNOST

Vzhledem k tomu, Ze je tato pfirucka cilena zejména na podnikatele, dovolujeme si alespon
v zakladnich bodech predstavit Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (dale
jen ,,OPPIK“).

V rdmci tohoto dotacniho programu mohou o dotaci pozadat zejména podnikatelé z oblasti IT,
vyzkumu, vyvoje Ci zpracovatelského primyslu. Zakladni podminky pro podani Zadosti jsou nasledujici:
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e Uspésné ukonceni alespon dvou po sobé jdoucich Ucetnich obdobi;

podnikatel nemad velké finanéni problémy;

podnikatel nema zavazky vicdi statu (dluh na danich, pojistném, atp.);

podnikatel podnikd na uzemi CR, je zde platcem dané a ma &eské I1CO;

nékteré dotace mohou byt omezeny na konkrétni region, kraj, obec a podminky tak
mohou byt rozsifeny o konkrétni sidlo podnikatele.

Dotace z tohoto operacniho programu jsou uréeny vyhradné pro pravnické osoby ¢i vyzkumné
organizace. VeSkeré informace k jednotlivym vyzvam jsou pak k dispozici na strankach:
http://www.oppik.cz/.

Ministerstvo primyslu a obchodu od roku 2017 ve spolupraci s Agenturou pro podnikani a inovace
pravidelné uverejiiuje statistiky Cerpani na zakladé jednotlivych vyzev. Jiz pred podanim zadosti si Ize
ovérit, jaké konkrétni oblasti jsou podporovany vice, které méné, a podnikatel tak mize alespon

v hrubych rysech odhadnout, jaké jsou jeho Sance na Uspéch. Kompletni statisticky prehled je dostupny
zde:

https://www.agentura-api.org/wp-content/uploads/2018/04/Sledov%C3%A1n%C3%AD-
%C4%8Derp%C3%A1n%C3%AD-alokace-OPPIK-16.4.2018.pdf.

CENTRALNI REGISTR DOTACI

V radmci této prirucky si dovolime jesté stru¢nou odbocku ke zplsobu evidence poskytnutych dotaci a
finan¢ni pomoci. Jiz od roku 1999 financni sprava provozuje v rliznych obméndach tzv. Centralni registr
dotaci (dale ,,CEDR”). CEDR je od roku 2011 v gesci Generalniho finanéniho reditelstvi.

Z pravniho hlediska je fungovani CEDRu upraveno zakonem o rozpoctovych pravidlech a provadéci
vyhlaskou €. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci, ktera stanovuje prevaziné technické nalezitosti
predavanych dat, pfipadné lhdty pro jejich poskytovani.

Zakladni udaje CEDRu jsou verejné pristupné, kazdy tak mUze zjistit, na jaké projekty byla poskytovana
dotace, jakému subjektu, kym (konkrétni obec, konkrétni kraj) a vysi poskytnuté finan¢ni pomoci.
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NEJCASTEJSI DOTAZY

Odpovéd: Pokud byla Zadateli poskytnuta dotace, je Zadatel povinen ji fadné vyuctovat.
Jestlize pti zavérecném finanénim vyuctovani dotace zjisti, Ze nebyla plné
vycerpana, ma povinnost nevycerpanou cast vratit.

Odpovéd: O dotaci Ize pozadat elektronickou formou prosttednictvim online formulare.
Napfiklad ve Stfedoceském kraji Ize nalézt formulaf zde: https://kotliky.kr-

stredocesky.cz/fas/formservice/filler.open?name=DOT.fo. Dotaéni program
bude ukoncen 29. 6. 2018.

Odpovéd: Vypsané dotacni programy lze nalézt vidy na webovych strankach subjektu,
ktery o pridéleni dotace bude rozhodovat (kraj, ministerstvo, atp.). Na
internetu je vSak mozno najit nékolik komplexnich portal(, které sdruzuji
informace o vsech aktudlnich operacnich/dotac¢nich programech. Nékteré
nabizi i poradenstvi. Zminit |ze naptiklad http://www.prehleddotaci.cz/ a
http://www.dotacni.info/. Pfehled vybranych dotaci je pfistupny rovnéz na

strankach agentury Czech Invest.

Odpovéd: Ano. Kazda osoba ma pravo podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim
Zadat, aby ji obec, kraj, ¢i ministerstvo poskytly informaci o tom, jak nalozili
s finan¢nimi prostredky. Pfislusny organ ma povinnost do 15 dn(l na Zadost
odpovédét.

Odpovéd: Ano. Proti rozhodnuti o uloZeni odvodu a penale se Ize odvolat, odvolani vsak
dle § 108 a 109 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, nema odkladny Gcinek.
Odvody a pendle uloZzené finan¢nim Gradem také muizZe na Zadost povinného
podnikatele zcela nebo z¢asti prominout Generalni financéni feditelstvi.
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. zékon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkd

° zadkon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trieb, ve znéni pozdéjsich predpisl

. zékon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

. zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist

° zakon €. 255/2012 Sb., kontrolni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

° zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist

° zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

° zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob

° zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zZivnhostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist

° zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

° zadkon €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych uradech, ve znéni pozdéjsich predpist

° zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele

° vyhl. ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci

° vyhl. ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finanéni kontrole

° z. ¢. 218/2000 Sh., o rozpodtovych pravidlech

° z. €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpo¢td

o z. €. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond
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